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Resumo 



Esta dissertacao desenvolve um conjunto de analises e de propostas relativas a 
integracao da salvaguarda do patrimonio urbano e da reabilitagao urbana no planeamento 
urbanistico. O argumento central baseia-se na ideia de que estes dois designios sao 
essencialmente uma questao de planeamento e gestao que, como tal, implicam uma 
matriz de compromissos entre todos os nlveis da Administracao Publica dos dominios 
da Cultura e do Ordenamento do Territorio. Para construir esses compromissos, o 
debate sobre o proprio conceito de patrimonio urbano desempenha um papel fulcral 
para clarificar qual e o objecto da reabilitagao urbana para fazer face a forma como e 
recorrentemente entendida e praticada, como sendo um sistema de intervencoes 
directas e casuais no quadro fisico das areas urbanas degradadas. Na verdade, a 
reabilitacao e uma politica urbana que, como tal, nao diz respeito de forma exclusiva a 
qualquer um dos instrumentos de gestao territorial, mas antes a praticas de gestao top- 
down e bottom-up que executem de forma dinamica as determinacoes de cada nivel de 
planeamento. 



Abstract 



This essay presents an overview of how integrated conservation of urban scale heritage 
is managed in the urban rehabilitation practices and its relation with local urban 
planning. The central argument is that the safeguard of urban scale heritage and urban 
conservation are mainly a question of urban management and urban planning, which 
necessarily implies a framework that results from conciliation among the culture and 
the land use administrations. For that purpose, cultural debate concerning the urban 
heritage concept itself plays a key role, once it can lead to a focus on urban 
rehabilitation practice, commonly spread and diffuse in its objectives. Integrated 
conservation practice doesn't belong exclusively to one of the several land use plans of 
top-down planning frameworks and therefore requires a cross management strategy — 
top-down and bottom-up — and urban management skills to take advantage of each of 
those land use plans. 
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iNTRODUgAO 



Hoje reestrutum-se o centro historico partindo da 
periferia: amanha poderemos talvez reestruturar a 
periferia partindo do centro historico; o que estd em 
jogo, de facto, nao e a organizacao de uma zona 
especial e privilegiada na cidade, mas uma forma de 
conceber toda a cidade futura, de modo a que possa 
verdadeiramente ser chamada «cidade moderna». 

Leonardo Benevolo (1984:78) 



Enquadramento: a transformagao da cidade existente 

Esta dissertacao desenvolve um conjunto de interpretacoes e de propostas relativas as 
tensoes entre dois grandes dominios de visoes e de praticas implicadas na gestao 
urbana. Por um lado, um dominio pragmatico que diz respeito a orientacao das 
transformacoes a que qualquer cidade esta naturalmente sujeita por duas ordens de 
razoes: a necessidade de corresponder a evolucao dos usos do solo e a necessidade de 
se fazer face a degradacao e obsolescencia do seu quadro fisico. Por outro lado, um 
dominio de construcoes sociais associadas a difusao e defesa do valor cultural 
atribuido as areas urbanas antigas, quer estas sejam entendidas como uma paisagem 
urbana, isto e, como uma imagem que vale pelo seu conjunto, quer sejam entendidas 
como um recinto que abriga edificios e conjuntos edificados que sejam objecto do 
mesmo apreco cultural. 

No primeiro destes dominios de visoes e de praticas implicadas na gestao urbana, a 
sede disciplinar dos saberes envolvidos e a urbanistica e o piano e o instrumento com o 
qual orientam a transformagao concreta da cidade. Por sua vez, tendo em conta que as 



dinamicas funcionais que articulam os usos do solo nao tern vinculos absolutos e 
definitivos com o quadro fisico onde estao instalados, essa orientacao deve 
corresponder necessariamente a um exercicio de praticas de planeamento e gestao 
vigilantes e continuadas que, de uma forma proactiva, atendam a todas as escalas 
territorials que dao expressao fisica ao fenomeno urbano na contemporaneidade. 

Porem, a vertente de transformacoes com as quais se procura fazer face a degradacao 
do quadro fisico das areas urbanas antigas de cada cidade, revestiu-se de uma dose 
significativa de autonomia relativamente ao planeamento e a gestao da globalidade dos 
territories urbanizados. Na verdade, entende-se correntemente que esta demanda se 
pode concretizar apenas com a realizacao de intervencoes directas no quadro fisico 
dessas areas e isso significa, por um lado, que o objecto do seu cuidado nao e a cidade, 
mas apenas o quadro fisico das suas areas mais antigas e, por outro lado, significa que 
o seu instrumento nao e o piano, mas antes o projecto. 

Por sua vez, na sua incidencia urbana, o segundo dominio de visoes e de praticas a que 
me refiro e que e comummente identificado com a problematica da salvaguarda do 
patrimonio arquitectonico e urbano, tambem dirige a sua atencao apenas ao quadro 
fisico das areas antigas. O objecto do seu cuidado tambem nao e a cidade toda, mas 
apenas as suas areas mais antigas. Alem disso, pese embora o facto de a propria nocao 
de patrimonio cultural se ter distendido de uma forma multifacetada ao longo do 
tempo — distensao tipologica, cronologica, social e geografica — , o quadro funcional 
das areas urbanas antigas e secundarizado. Mais do que uma engrenagem da vida 
urbana, os usos do solo e as dinamicas funcionais que lhes dao sentido e os articulam, 
sao considerados como potenciais agentes de transformacoes que devem ser 
controladas e restringidas. 

Neste sentido, a salvaguarda do patrimonio arquitectonico e urbano tambem goza de 
uma autonomia ampla na forma como incide na gestao urbanistica da cidade existente 
e o piano nao tern sido o instrumento que medeia a concretizacao dos seus objectivos. 
Em tudo o que diga respeito a restricao do usufruto pleno das areas urbanas que sao 
palco da sua incidencia, isto e, em tudo o que diga respeito a institucionalizagao da 
salvaguarda do patrimonio cultural que essas areas urbanas constituem, o seu 
instrumento e do foro juridico-administrativo e e estabelecido a par das dinamicas 
socioculturais que constroem o conhecimento da sua historia e promovem a difusao do 



seu valor cultural. Em tudo o que se traduza na conservacao do quadro fisico dessas 
areas ou no condicionamento da sua transformacao, o seu instrumento e o projecto. 

Por maioria de razao, o resto da cidade nao importa a este segundo dominio de visoes 
e de praticas implicadas na gestao urbana. No entanto, precisamente por nao existirem 
vinculos entre as dinamicas funcionais dos usos do solo e o quadro fisico que os 
suporta, a patrimonializacao das areas urbanas antigas reflecte-se em todo o contexto 
urbano de que fazem parte. Assim, em tudo o que a questao da salvaguarda se traduza 
na restricao das transformacoes do quadro fisico das areas urbanas antigas, resulta na 
instalacao de condicoes particulares e potencialmente desfavoraveis para as integrar 
nas dinamicas de desenvolvimento urbano. 

Por tudo isto, estes dois dominios de visoes e de praticas implicadas na gestao urbana 
sao indissociaveis. As tensoes que naturalmente se criam entre eles sao uma 
problematica que se confunde com a historia do fenomeno urbano. E-lhe intrinseca. 
Existe desde que existem cidades. 

Actualmente, as areas urbanas mais antigas sao o palco onde se evidenciam as tensoes 
protagonizadas pela salvaguarda patrimonial e pela reabilitacao urbana, mas a 
influencia de cada uma destas problematicas na cidade como um todo nao se 
circunscreve as areas onde actuam. Em ambos os casos, o objecto em causa nao e a 
globalidade da cidade existente, mas e esta que compila ao longo da sua historia as 
formas como se concretizam a salvaguarda patrimonial e a reabilitacao urbana. 

Por razSes obvias, por si so e de forma isolada, as acgoes que correspondem a 
salvaguarda patrimonial e a reabilitacao urbana nao constroem a cidade. Apenas 
influenciam o seu desenvolvimento. Desse modo, para que possam constituir-se como 
contributos favoraveis para a construcao da cidade, tern de estar presentes em todos os 
niveis de praticas implicadas no seu governo, desde o ambito das politicas, ate ao das 
praticas urbanisticas propriamente ditas. 

No entanto, enquanto plataforma de cruzamentos e de sinteses disciplinares, a 
urbanistica nao tern sido o palco da reflexao e do debate dos discursos da reabilitacao 
urbana e da salvaguarda do patrimonio arquitectonico e urbano. Na verdade, esses 
discursos tern sido construidos separadamente e tern mesmo sido revestidos de um 
caracter doutrinal. 



Os contributes que ensaiam a sua articulacao e a sua integracao nas praticas de gestae- 
urbanistica, nao sao a parte mais expressiva da reflexao que vem sendo feita 
relativamente a orientacao dos destinos das cidades. Na verdade, ha uma inercia muito 
grande em todos os dominios e nlveis de praticas implicadas no governo das cidades 
que oferece uma resistencia muito grande a criagao de sinteses e a adopgao, como 
principio generico, que o objecto que reflecte e compila as visoes e as abordagens 
sectorials da salvaguarda patrimonial e da reabilitacao urbana e a globalidade da 
cidade existente e nao apenas as partes que essas abordagens visam de uma forma 
directa. 

Pertinencia: ensaiar a(s) sintese(s) 

A pertinencia desta dissertacao consiste na fundamentacao da necessidade de articular 
estes discursos e de os integrar nas politicas urbanas e nas praticas correntes de gestao 
urbanistica. O seu registo nao e historiografico ou descritivo, mas antes ensaistico e 
composto de visoes operativas e de propostas para fomentar o ensaio das teses que 
defendo. 

No contexto nacional, a abordagem as problematicas da reabilitacao urbana e da 
salvaguarda do patrimonio arquitectonico e urbano vem sendo feita desde o final da 
decada de 1960 e e correntemente estruturada com binomios conceptuais que 
correspondem a essentia dos seus designios. 

Um dos polos desses binomios e constituido, entre outras, pelas nocoes de salvaguarda, 
protecgao e conservagao e, apesar da distensao da nocao de patrimonio edificado, a sua 
abordagem e dominada por correspondencias com o ideario do restauro monumental e 
com os principios estabelecidos na doutrina internacional. 

O outro polo e constituido por um conjunto de nocoes difusas genericamente 
associadas a valorizagao ou ao desenvolvimento e tern em comum o facto de serem 
construidas com o prefixo re — requalificagao, renovacao, regeneracao, recuperacao, 
reconstrugao, refuncionalizagao, revitalizacao, reabilitacao, p. ex. — e de serem 
indefinidas no que diz respeito aos seus objectivos e ao objecto das suas praticas. No 
fundo, a maioria destas nocoes expressa uma transposicao da sua aplicacao no dominio 
da arquitectura, para o dominio do urbanismo. 



Mais do que suportarem a sistematizacao da influencia concreta que exercem no 
desenvolvimento urbano, os estudos assim organizados enfatizam as suas tensSes e 
reforcam o seu ensimesmamento. 

No contexto internacional, a analise e o debate dos discursos da reabilitacao urbana e 
da salvaguarda do patrimonio arquitectonico e urbano sao, de modo semelhante, 
recorrentemente organizados com estes binomios conceptuais. No entanto, estes 
designios surgem integrados no dominio da urbanistica desde a decada de 1960 nos 
contextos mais influentes e tern sido recorrentemente analisados como tal. No Reino 
Unido, desde 1967, com a instituicao das conservation areas pelo Civic Amenities Act e 
com a pratica e o debate do conservation planning. Em Franca, desde 1962, com a Loi 
Malraux e a instituicao dos secteurs sauvegardes. Em Italia, tambem neste periodo, uma 
rede de cidades da Emilia-Romagna — sobretudo, Bolonha — constitui-se como uma 
referenda internacional de politicas urbanas e de praticas urbanisticas que procuraram 
integrar ambas as problematicas no dominio da gestao urbanistica. 

No caso particular de Bolonha, a sua demanda nao era relativa a cada um desses 
designios considerados separadamente, mas era antes a defesa da propria ideia de 
cidade face ao processo de desagregacao a que estava sujeita desde a decada de 1940 
em virtude do seu modelo de crescimento casuistico e disperse Nesse sentido, nao se 
tratou apenas da conjugacao da reabilitacao urbana e da salvaguarda do patrimonio 
arquitectonico e urbano, mas antes de uma reorientacao das politicas urbanas no 
sentido de integrar de forma plena as areas antigas, no quadro do desenvolvimento 
urbano e regional. 

No contexto da Uniao Europeia, esta reorientacao revestiu-se de um caracter doutrinal 
em 1975 com a Carta Europeia do Patrimonio Arquitectonico, mas no caso portugues, 
tern tardado essa reorientacao das politicas urbanas e culturais. Apesar da dedicagao 
continuada do Estado portugues a problematica da reabilitacao urbana desde a decada 
de 1970, a degradacao do quadro fisico das areas urbanas antigas e a debilidade dos 
seus quadros sociais e funcionais demonstram, por si so, a necessidade de rever os seus 
pressupostos. 

Nessa epoca, sob a designacao de "centro historico", as areas urbanas antigas foram 
configuradas como uma reserva cultural dos territories urbanizados e foram 
integradas como tal nos instrumentos dedicados a gestao urbana e regional. Deste 



entao, o alheamento que lhes e conferido pelas construcoes sociais associadas a 
salvaguarda patrimonial, foi sublinhado pelo seu esquecimento na gestao urbanistica e 
foi sendo acompanhado com a criacao das realidades urbanas difusas e 
incaracteristicas que temos hoje e que ja foram justamente chamadas de "coisa" (portas 
etal, 2003:17) em virtude da dificuldade de lhes dar um nome. 

Grande parte da pertinencia deste trabalho e de todo o processo de I&D de que ele da 
conta, e confirmada por diversos sinais que foram sendo dados ao longo da ultima 
decada e denotam que esta em curso esta reorientacao. Os sinais mais recentes tern sido 
dados tanto no dominio juridico-administrativo do planeamento urbano e do 
ordenamento do territorio, como no dominio das praticas urbanisticas propriamente 
ditas. 

No primeiro caso, o sinal mais claro foi dado com a criacao de um Regime Juridico 
Excepcional para a Reabilitacao Urbana (rjeru) em 2004 e com a sua substituicao 
recente, em 2009, pelo Regime Juridico da Reabilitacao Urbana (rjru). O preambulo do 
diploma que instituiu o regime excepcional em 2004 referia mesmo que "...merecem uma 
atengao particular as zonas urbanas historicas, cujas conservagao, recuperagao e readaptagao 
constituem um verdadeiro imperativo national" e que "...as operagoes de reabilitagao a efectuar 
nas zonas historicas [...] revestem-se [...] de interesse publico urgente" (Decreto-Lei n.° 104/2004, art. 

l°-6). 

Do ponto de vista metodologico, importa notar que as areas de actuacao deste regime 
eram as Areas Criticas de Recuperacao e Reconversao Urbanistica (acrru) como eram 
definidas no artigo 41.° da Lei dos Solos (Decreto-Lei n.° 794/76) ou as zonas historicas 
"...como tal classificadas em piano municipal de ordenamento do territorio" (Decreto-Lei n.° 

104/2004, art. 1° - 3). 

Significa isto que este diploma considerava que a reabilitacao urbana e uma 
problematica circunscrita a areas com limites geograficos precisos e que a sua 
concretizacao devia realizar-se com o uso de meios extraordinarios que agilizassem as 
intervencoes directas nos seus quadros fisicos. 

No preambulo do diploma de 2009 (Decreto-Lei n.° 307/2009), a reabilitacao urbana e referida 
"...como uma componente indispensdvel da politica de cidades e da politica da habitagao..." e 
estabelece um conjunto de mecanismos que visam evitar que essas intervencoes 



ocorram de forma casual e que sejam orientadas por instrumentos de gestao com 
amplitudes variaveis. 

A estes sinais que estao a montante das intervencoes propriamente ditas, somam-se as 
reformas de outros instrumentos juridicos e de organismos tutelados por ministerios 
cujas esferas de actuacao sao determinantes para a criagao e implementacao de 
politicas de reabilitacao urbana integrada. E esse o caso da criagao de um Novo Regime 
do Arrendamento Urbano (nrau) em 2006, pela importancia que se esperava que 
tivesse nos processos de "auto-regeneracao", assim como pela teia de relacoes que 
deveria estabelecer: com o quadro de actuacoes das Sociedades de Reabilitacao Urbana 
(sru) previstas no RJERU de 2004; com os fundos de investimento; e com o 
financiamento e credito bancario. 

Acrescem a este exemplo de sinais que dao conta duma reorientacao das politicas 
urbanas, as reformas que concretizaram a partir de 2005 o Programa de Reestruturacao 
da Administragao Central do Estado. Foi esse o caso da criagao do Instituto da 
Habitacao e da Reabilitacao Urbana (ihru) — resultante da extincao e fusao do Instituto 
Nacional da Habitagao, do Instituto de Gestao e Alienacao do Patrimonio Habitacional 
do Estado e da Direccao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (dgemn) — e da 
criagao do Instituto de Gestao do Patrimonio Arquitectonico e Arqueologico (igespar), 
atraves da extincao e fusao do Instituto Portugues do Patrimonio Arquitectonico (ippar) 
e do Instituto Portugues de Arqueologia (ipa) e da incorporagao de algumas das 
atribuicoes da extinta DGEMN. Acrescem ainda a estes exemplos algumas reformas 
estruturantes que estao actualmente em curso, mas que desconheco os pressupostos 
que as orientam e orientarao. E esse o caso da revisao da Lei dos Solos em curso desde 
Maio de 2010 ou de algumas alteracoes juridicas e organicas que decorrerao do regime 
de austeridade das politicas do XIX Governo Constitucional. 

No segundo caso, os sinais a que me refiro e que dao conta duma reorientacao das 
politicas urbanas, sao dados por alguns exemplos de abordagens urbanisticas as areas 
urbanas antigas que nao se quedam pela fixacao do principio generico da salvaguarda 
patrimonial e procuram articular politicas multissectoriais com sistemas de execugao 
endogenos, isto e, com formas de execucao que nao dependam de forma exclusiva do 
financiamento publico. Sao exemplo destes sinais dados pelas praticas urbanisticas 
propriamente ditas, os sistemas de transferencia de direitos de edificabilidade 



constantes na revisao do Piano Director Municipal (pdm) do Porto de 2006 e previstos 
na revisao em curso do PDM de Lisboa, bem como o mesmo tipo de sistema de 
execugao adaptado a um Piano de Pormenor de Salvaguarda, no caso de Vila Real de 
Santo Antonio. 



Metodologia e modelo da dissertaqao 

O modelo desta dissertacao e menos comum, na medida em que nao e constituida por 
uma monografia relativa a uma tematica, mas antes pelo registo de um processo de 
investigacao centrado na tematica que descrevi antes. Dada a dinamica das realidades 
de que da conta, isto e, a da transformacao da cidade e a do complexo de saberes e de 
praticas relativos a sua feitura e refeitura, resta saber se esse processo tern sido sensivel 
as mudancas e se a dissertacao e igualmente dinamica. 

Embora nao tenha o caracter formal de um relatorio, da conta da minha dedicagao a 
um conjunto de actividades de I&D multidisciplinares, cuja face mais visivel das 
minhas prestacoes e um conjunto de textos publicados em diferentes linhas editorials. 
Compus a dissertacao com esses textos sem alterar os seus conteudos e fazendo apenas 
algumas alteracoes no sentido de uniformizar a construgao frasica e a referenciagao 
bibliografica, bem como para evitar que as referencias a algumas datas ou a alguns 
factos recentes pudessem constituir um factor que dificultasse a sua compreensao. 
Alem destas alteracoes e apesar de considerar que a compreensao dos textos nao 
depende de uma leitura sequencial dos capitulos que compoem a dissertacao, tambem 
alterei os textos publicados com o uso das Abreviaturas e dos Acronimos que constam 
na listagem que antecede o indice e que integrei na dissertacao no seguimento de 
observacoes feitas pelo juri das provas de doutoramento. 

A identificacao da edicao e da data das publicacoes originais esta feita em nota de 
rodape no inicio de cada texto e consta tambem da bibliografia. 

Esta composicao da dissertacao reveste-a de um caracter ensaistico que compila um 
conjunto de visoes criticas e um conjunto de propostas (por vezes, de provocacoes) 
que, pela sua reincidencia, constituem o fio condutor da minha tese. Por sua vez, as 
variacoes na exposicao dessas ideias dao conta das criticas que tern vindo a merecer e 



do exercicio de autocritica que tenho tido a possibilidade de fazer com a continuidade 
da minha investigacao. 

Alem de textos publicados, a dissertacao integra tres textos ineditos. Em conjunto, 
constituem os capitulos das suas seis partes. Os tres capitulos da primeira parte — 
CONCEITO(S) — correspondem a dois textos publicados e a um inedito. O registo 
interrogativo de dois deles denuncia o caracter indagativo desta parte. Indagativo, no 
sentido em que e uma parte que compreende algumas reflexoes sobre os temas e sobre 
as nocoes que constituem o pano de fundo da dissertacao e que sao expressos no titulo 
do capitulo Cidade herdada, patrimonializagao. Salvaguarda, desenvolvimento. 

O sentido desta parte nao e ode ensaiar uma superacao das ambiguidades e das 
variacoes de significado de conceitos relacionados com as problematicas da 
salvaguarda patrimonial e da reabilitacao urbana, como os que apontei atras. O seu 
sentido e antes o de expressar alguns termos que podem apoiar a superacao dessas 
mesmas ambiguidades e apontar vias para o seu desenvolvimento. Fazendo lembrar a 
sentenca nietzschiana relativa a dureza das palavras, o proprio titulo da dissertacao 
expressa o meu entendimento de que essa superacao depende muito de uma 
reorientacao de saberes e de atitudes na forma como e considerado o valor cultural do 
urbanismo e na forma como essa construgao social deve ser integrada na feitura da 
cidade. 

Dada a ambiguidade e a volatilidade daqueles conceitos, procurei distinguir o seu uso 
entre os que dizem respeito a implementacao de intervencoes directas no quadro fisico 
urbano — renovagao, requalificagao, reconstrugao, p. ex. — e os que dizem respeito a 
transformacao das condicoes existentes dos quadros funcionais, sociais e economicos 
— revitalizagao, refuncionalizagao, regeneragao, revitalizagao, repovoamento, p. ex. — . 
Reservei para o conceito de reabilitagao urbana a alusao ao complexo de accoes e de 
processos que visam, em termos genericos, fazer face a degradacao do quadro fisico 
das areas urbanas antigas, bem como a expressao que tern, nessas mesmas areas, os 
desequilibrios e as debilidades funcionais e sociais criados pela desagregacao urbana. 

O texto Que piano urbanistico para um patrimonio urbano? Balango das prdticas de 
reabilitagao urbana em Portugal e a traducao de um artigo escrito em ingles — Which 
urban plan for na urban heritage? An overview of recent Portuguese practice on integrated 
conservation — e introduz uma reflexao sobre o patrimonio urbano enquanto objecto de 



planeamento urbanistico e enquanto conceito difuso e multifacetado. As respostas a 
questao que coloco no titulo deste texto sao ensaiadas ao longo da dissertacao e 
constituem o cerne minha tese: 

a) o patrimonio urbano nao e um objecto ou uma realidade urbana que possa ser 
individualizada, mas antes uma parte dos sistemas que constroem o fenomeno 
urbano, cuja compreensao assenta no seu conhecimento historico; 

b) a consideracao urbanistica do patrimonio urbano nao radica na sua integracao 
exclusiva em qualquer um dos pianos da cascata de instrumentos de gestao 
territorial, mas antes em praticas de gestao que facam abordagens dinamicas e 
transversals a todos os niveis de planeamento urbanistico. 

No caso do texto dedicado a Oliveira do Hospital, o seu titulo — Que cidade para o 
centro de Oliveira do Hospital? — denuncia o questionamento da dedicacao particular 
aos centros historicos por todos os sectores da sociedade, face a inexistencia de uma 
reflexao sobre o destino da "coisa urbana" que tenha um grau de intensidade 
comparavel. Alem disso, tambem regista um exemplo da interpretacao e do uso de 
sinais de desenvolvimento que muitas vezes se faz de forma acritica, confiando-se que 
o seu sucesso nao depende da particularidade de cada lugar. 

Alias, a respeito do particular de Oliveira do Hospital, e importante notar que a revisao 
do PDM esta em curso ha mais de dez anos e que ao longo desse tempo, o primeiro e 
unico momento em que se discutiu o futuro do municipio em resultado de uma 
iniciativa civica, deveu-se a publicagao deste texto. 

A segunda parte — HlSTORIA(s) — e constituida por um capitulo de textos ineditos e, 
como indica o seu titulo, e dedicado ao estudo da Aventura portuguesa na salvaguarda do 
patrimonio (dito) urbano e na reabilitagao (dita) urbana. 

A terceira parte diz respeito a um dos "companheiros de viagem" de toda a 
investigacao que tenho vindo a fazer desde 2003: o Piano de Pormenor de Salvaguarda 
do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio (ppsnpvrsa). O desafio lancado por 
Walter Rossa no final de 2002 para integrar a equipa que elaborou este piano, 
constituiu o inicio de todo este processo e prolongou-se ate ao final de 2008 com o 
envio da proposta final para publicacao em Diario da Republica. 
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Em termos simbolicos, os capitulos que compoem essa parte fazem um retrato de tres 
fases da elaboracao deste instrumento: o conhecimento do lugar e a construcao de uma 
percepcao critica, a proposta de piano propriamente dita e a sua implementacao. Os 
primeiros dois correspondem a artigos que foram publicados e tern um caracter 
essencialmente descritivo. O terceiro e constituido por um texto inedito arquivado pela 
Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio, que diz respeito a proposta de 
criacao de um gabinete de gestao da area de intervencao do piano e apresenta um 
conjunto de visoes criticas sobre a execucao dos instrumentos de gestao territorial 
dedicados a salvaguarda do patrimonio arquitectonico e urbano. 

Na altura em que escrevi este texto, as accoes de algumas SRU estavam a adquirir 
alguma visibilidade e hoje, com a percepcao que tenho dos seus resultados, confirmo 
algumas das criticas que entao fiz. Nomeadamente o facto de nao serem orgaos de 
gestao urbanistica dedicados a elaboracao, revisao e, sobretudo, a execugao de 
instrumentos de gestao territorial, mas serem sobretudo agendas de mediacao de 
intervencoes directas no edificado e no sistema de espaco publico das suas areas de 
intervencao. 

A quarta parte da dissertacao — PROPOSTA(s) - e composta por tres textos publicados 
e reune um conjunto de ideias relativas as possibilidades de reorientar as praticas de 
gestao urbanistica ordinarias com os instrumentos vigentes e a defesa de que a escala 
intermedia de planeamento urbanistico, isto e, os pianos de urbanizacao, e a que 
melhor se adapta a reorientacao das politicas urbanas no sentido de promoverem 
formas de coesao e de integrarem as areas urbanas antigas no desenvolvimento 
urbano. 

Os ultimos dois capitulos desta parte correspondem aos artigos que escrevi na 
sequencia de dois seminarios internacionais de reabilitacao urbana realizados em Cabo 
Verde e nos quais estive envolvido como coordenador e como monitor. [(Re)Habilitar 
Santa Maria] 2 = Salvaguarda 2 + Desenvolvimento 2 , resultou da participacao no Seminario 
Internacional de Reabilitacao Urbana do Nucleo Historico da Vila de Santa Maria 
(sijjrb) e, como sugere o recurso a metafora pitagorica, assenta na defesa da ideia de 
que a reabilitacao urbana implica a indissociabilidade entre as politicas de salvaguarda 
patrimonial e as politicas de desenvolvimento. Por sua vez, Um parque mineral? foi 
escrito na sequencia da minha participagao no 1° Seminario Internacional de 
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Reabilitacao Urbana do Mindelo (i.° sirum) e expoe as propostas desenvolvidas pelo 

grupo que COOrdenei COm a arquitecta Silvia MoCCi (Universita degli studi di Cagliari, Dipartimento 

di Architettura), centradas na ideia de que um centro de identidade urbana pode constituir 
um importante motor de um processo de reabilitacao urbana. 

A quinta parte da dissertacao e composta por um texto que foi escrito na sequencia de 
um desafio lancado pelo juri das provas de doutoramento, no sentido de completar a 
dissertacao — ou complementa-la — com uma sintese conclusiva. Escrevi-o com o 
reconhecimento de que devo libertar-me do registo de "grandes principios" ou de 
"grandes orientacoes" com o qual construi as minhas criticas e ensaiei as propostas que 
estao presentes ao longo da dissertacao, para, com isso, aproximar-me de um piano 
pragmatico e operacional, ou directamente produtivo, por assim dizer. O nome desta 
parte — Abertura — e do titulo do texto que a compoe — Criar dncoras... parafazer o 
que hd muito se sabe que deve set feito — denotam o meu entendimento de que grande 
parte do sentido desta dissertacao passa por dar continuidade ao processo de 
investigacao que regista e — com isso e para isso — procurar estabelecer interfaces no 
mosaico de saberes e de actores implicados na gestao urbana. 

A ultima parte e constituida por um LEVANTAMENTO CRITICO DE PONTES DE 
PLANEAMENTO URBANISTICO DA SALVAGUARDA e pela BIBLIOGRAFIA. A sua Componente 
mais expressiva e eventualmente util diz respeito a um inquerito que fiz a todos os 
municipios Portugueses e a um trabalho de pesquisa continuado e sistematico que fiz 
nos arquivos da Direccao-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento 
Urbano (dgotdu) e das Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional. 

Esta componente diz respeito as fichas de inventario de instrumentos de gestao 
territorial incidentes nas areas urbanas antigas e nao esgota a base de dados que tenho 
vindo a construir desde o inicio da minha investigacao e reune, entre outras 
informacoes relacionadas com a tematica desta dissertacao, a cartografia de conteudos 
da historia do urbanismo medieval, do planeamento urbanistico contemporaneo e da 
classificagao patrimonial ou o levantamento critico de cursos de formacao avangada 
especificos. 

Essas fichas fazem o registo de um conjunto importante de informacoes que ja 
mostraram a sua utilidade na realizacao de trabalhos de investigacao 
multidisciplinares em que tenho estado envolvido. Considero, no entanto, que sao 
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documentos que estao em aberto. Nao so porque em alguns dos casos inventariados 
nao me foi fornecida informacao relativa a alguns campos das fichas ou porque ainda 
nao produzi essa informacao, mas tambem porque essa informacao nao existe de todo, 
como e o caso do campo relativo a avaliacao e monitorizacao de pianos. Relativamente 
a este campo, so a Camara Municipal de Torres Vedras e que me disponibilizou 
informacoes que produziu no ambito da revisao do PP de Reabilitacao do Centro 
Historico de 1992. 

A bibliografia que indico e constituida apenas pelas obras e documentos que refiro e 
cito ao longo da dissertacao. Por sua vez, as citacoes sao feitas na lingua das edicoes 
que consultei. 

O facto de nao ter formalizado uma conclusao deve-se a duas razoes interdependentes. 
Em primeiro lugar, porque a minha tese nao se traduz na adopcao de uma metodologia 
ou de um principio universal nas praticas de gestao urbanistica, mas antes na 
instalacao de estrategias e de accoes que devem ter uma flexibilidade e dinamica 
suficientes para ler e corresponder a condigao de alteridade intrinseca do fenomeno 
urbano. 

Entre essas estrategias e essas acgoes conta-se a segunda razao: a convicgao crescente 
de que essas praticas devem ser revestidas de um caracter proactivo e devem ser fruto 
da iniciativa dos municipios e nao serem apenas reaccoes as iniciativas do sector 
privado. Para isso, tao ou mais importante do que a protecgao do edificado ou do que 
as intervencoes directas no quadro fisico das areas urbanas antigas, e uma reorientacao 
da formagao avangada no complexo de disciplinas envolvidas na feitura da cidade, 
assente na ideia de que o objecto da reabilitacao urbana e da salvaguarda do 
patrimonio urbano nao e o edificio, mas sim a cidade. 

Processo 

Dando conta de um percurso que nao tenho feito sozinho, esta dissertacao reflecte o 
apoio de muitos companheiros e diversos contributes pessoais e institucionais. O 
PPSNPVRSA foi o motor de arranque de todo o processo que da conta esta dissertacao. 
O apoio de Walter Rossa nao se traduziu apenas nas sugestoes, criticas e advertencias 
em relacao a composigao e aos conteudos da dissertacao propriamente dita, mas 
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sobretudo na orientacao de todo o meu processo de investigacao que teve inicio com o 
convite que me dirigiu no final de 2002 para integrar a equipa que o elaborou. 

E aqui importa referir a metodologia que foi entao adoptada, configurando-o como um 
projecto de I&D financiado pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio 
(cmvrsa) e que se traduziu numa parceria entre o Centro de Estudos de Arquitectura da 
Faculdade de Ciencias e Tecnologia da Universidade de Coimbra (cearq) e o Centro de 
Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente da Faculdade de 
Direito da Universidade de Coimbra (cedoua). Os indicadores deste projecto de I&D 
vao desde as dissertacoes de licenciatura das alunas que integraram a equipa ate ao 
financiamento parcial do 1.° SIRUM e a edicao dos numeros 9, 9* e 10 da revista ECDJ 
do Departamento de Arquitectura da Faculdade de Ciencias e Tecnologia da 
Universidade de Coimbra (dARQ). 

Neste trajecto de investigacao, seguiu-se o projecto Historia e Andlise Formal na Definigao 
do Concetto de Intervengao em Contexto Urbano Historico desenvolvido no CEARQ e 
financiado pelo Instituto de Investigacao Interdisciplinar da Universidade de Coimbra, 
que integrei entre 2005 e 2008. 

Com os dois projectos, pude ensaiar uma metodologia de trabalho assente na 
transversalidade disciplinar e na complementaridade de abordagens a cidade 
contemporanea feitas no ambito da Historia do Urbanismo, da Geografia, do Direito 
Administrativo, da Economia e da Sociologia. 

Em conjunto, estes dois projectos de I&D contribuiram de sobremaneira para a 
construgao da percepcao critica que tenho hoje relativamente a tematica desta 
dissertacao. Para isso, contribuiu tambem a minha participagao nas edicoes de 
2005/2007 e 2006/2008 do Mestrado de Reabilitacao do Espaco Construido da FCTUC, 
com a integracao do corpo docente da disciplina Patrimonio Urbanistico: Salvaguarda em 
Transformagao, regida por Walter Rossa. 

Com todas estas experiencias, nao so construi essa percepcao, como tive a 
possibilidade de confrontar diferentes pontos de vista sobre a transformagao da cidade 
existente e sobre a forma como os diferentes entendimentos da reabilitacao urbana e da 
salvaguarda do patrimonio arquitectonico e urbano participam nessa transformagao. 
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I. CONCEITO(S) 



1.1 ClDADE EXISTENTE, CIDADE INTEGRAL. SALVAGUARDA, DESENVOLVIMENTO 



"Nao e a Historia no sentido cldssico, como 
disciplina, mas e sobretudo a visiio historica dos 
problemas. Temos que ter uma visiio historica de 
tudo; dos programas, e preciso saber como e que os 
programas evoluem; uma visiio historica das formas, 
dos materiais. Nofundo de que se trata? Trata-se da 
introducdo do tempo, da consciencia do tempo. 

Nos hoje somos obrigados a trabalhar em muitas 
historias e geografias, em muitos tempos e espacos 
simultaneamente, e se os queremos realmente 
compreender temos que os estudar historicamente." 

Fernando Tavora (1992:103) 



Conceitos, preceitos e aporias da salvaguarda e da reabilitagao 

Ao longo de um processo que remonta ao coleccionismo de objectos de arte na 
Antiguidade, as sociedades europeias dedicaram-se a construir uma abstraccao do 
passado das suas realizacoes urbanas que radica na socializacao do valor que lhes 
atribuem enquanto representacoes das suas culturas. Nos tempos mais recentes, este 
processo tern sido designado por "patrimonializacao", ou seja, por uma derivacao do 
etimo "patrimonio" que embora mantenha afinidades com o significado original da 
transmissao de bens do direito sucessorio, e usada para aludir de um modo lato a 
construgao desta estima e, sobretudo, a instituicao da salvaguarda de testemunhos do 
passado para garantir a sua transmissao geracional. 

Este processo nao diz respeito apenas aos elementos e as estruturas que compoem e 
organizam o quadro fisico antigo dessas realizacoes urbanas, mas a todo o universo de 
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bens materials e imateriais que as constituem. No entanto, por razoes obvias, esses 
elementos e essas estruturas sao os que registam de forma aparente a incidencia deste 
processo. Alias, este processo confunde-se com a historia das cidades. Esteve sempre 
presente no seu desenvolvimento e acompanhou sempre a transformacao dos seus 
quadros fisicos, funcionais, economicos e sociais. 

Embora tenha comecado por atender de forma isolada aos monumentos e aos edificios 
nobres e emblematicos, o objecto desta estima foi-se distendendo com o tempo e ao 
longo da segunda metade do seculo XIX, com a difusao das ideias e das vozes do 
romantismo, passou a recair sobre as areas urbanas antigas. Nessa epoca, os 
fundamentos desta distensao assentavam no reconhecimento do valor e da 
importancia do papel que os edificios e as construcoes correntes desempenham na 
conformacao das paisagens urbanas antigas e a sua defesa era justificada com a visao 
de que as investidas do desenvolvimento industrial descaracterizavam esses conjuntos 
de forma irreversivel. 

Assim, apesar destes dois dominios da patrimonializacao serem substancialmente 
diferentes, a sua incidencia nas areas urbanas antigas fez-se desde o seu inicio com o 
entendimento de que o seu valor cultural reside na sua individualizacao. Nesse 
sentido, a patrimonializacao do fenomeno urbano assenta num entendimento das areas 
urbanas antigas enquanto realidades finitas do ponto de vista morfologico, mas 
tambem num entendimento de que sao realidades finitas do ponto de vista historico, 
pois os principios que sustentavam a sua protecgao decorriam da transposicao das 
logicas estabelecidas para a proteccao dos monumentos e dos edificios emblematicos, 
isto e, a inibicao da sua transformagao. 

Desde entao e com variacoes que reflectem as diferencas dos contextos socioculturais, 
politicos e economicos de cada lugar, foi-se construindo uma visao do fenomeno 
urbano como sendo uma realidade bipolar e foi-se estabelecendo a ideia de que as 
partes que constituem essa realidade sao mundos com leis proprias e cujo 
desenvolvimento deve ser objecto de orientacoes particulares. Independentemente da 
sua dimensao ou da sua complexidade, essa realidade foi sendo entendida como um 
binomio composto por um "centro historico" e pela cidade restante que o envolve. 

Actualmente, com esta designacao ou com outras semelhantes que registam a sua 
antiguidade — zona historica, nucleo historico, zona antiga, etc. — , o centro historico e 
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uma area urbana que cumpre precisamente esta funcao primordial: a de representar 
uma ideia de cidade antiga. Por isso, no que diz respeito ao seu destino, a sua 
orientacao consiste na manutencao das caracteristicas que se entende que lhe conferem 
a sua identidade. Por sua vez, apesar de ser uma realidade urbana difusa e 
multifuncional ou de ter uma expressao territorial maior, o "resto da cidade" 
configurou-se com uma segunda unidade epistemologica, com o pressuposto de que o 
seu desenvolvimento nao deve obedecer a uma orientacao univoca e que a sua 
conformagao pode ser diversa. 

Nas primeiras decadas do seculo XX, o valor cultural das areas urbanas antigas foi 
associado pela primeira vez a nocao de patrimonio urbano sob a pena de Gustavo 
Giovannoni (1913a, 1913b 1925, 1931), mas como observou Francoise Choay (1992:169), este 
arquitecto e urbanista italiano nao a tratava como um "...objecto autonomo de uma 
disciplina propria, mas como elemento e parte integrante de uma doutrina original de 
urbanizacao." 

A este respeito, o proprio Gustavo Giovannoni (1931:6) e claro quando, ao expor os 
propositos do seu Vecchie citta ed edilizia nuova, se refere as diferentes logicas de 
composigao da cidade velha e da cidade moderna e diz que "Da un lato [...] mettera in 
luce le differenze suddette e mostrera la incompatibility assoluta tra V intensificare lo sviluppo 
della vertiginosa vita moderna ed il volerla contenere nelle modeste e tranquille sedi delle 
vecchie citta; ma d'altro lato ci rechera gli elementi ed i rapporti che questi recano all'integrale 
citta." 

Na realidade, ele nao procurava apenas defender a cidade velha da sua destruicao pela 
"vida moderna". Nao era esse o objecto da sua reflexao. Sem que se referisse nestes 
termos exactos, o seu dominio de interesses dizia respeito a definicao de principios e 
de meios que garantissem a coesao da "cidade integral" ao longo do seu 
desenvolvimento . 

Neste aspecto, e relevante o facto de a sua reflexao percorrer de um modo transversal 
diversos dominios de saber e diversos ambitos tecnicos e juridico-administrativos, para 
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sistematizar o essencial das suas ideias: uma integracao sensivel da cidade existente 
nos processos de desenvolvimento urbano. 1 

Contudo, contrariamente as suas ideias, o entendimento do valor cultural da cidade 
velha nao evoluiu apenas no sentido de se estabelecer como urn "objecto autonomo de 
uma disciplina autonoma". Ele evoluiu no sentido de se constituir como uma base de 
uma ideologia e de uma orientacao comum para todo o mosaico de saberes e de actores 
implicados na sua gestao: a sua salvaguarda. 

Neste sentido, tendo por referenda a reflexao de Gustavo Giovannoni, a evolucao da 
nogao de patrimonio urbano traduziu-se numa "regressao epistemologica" que, ao 
longo das decadas de 1950 e 1960, foi-se instalando como um fruto das transformacoes 
a que as redes urbanas europeias foram sujeitas na sequencia dos processos de 
reconstruct pos-guerra. 

Alias, o duplo sentido desta regressao iria mesmo revestir-se com um caracter 
doutrinal em 1964, com a Carta de Veneza (icomos, 1964). Digo "duplo sentido", em 
primeiro lugar, porque as disposicoes deste documento sao feitas a margem da 
integracao urbanistica do objecto da salvaguarda. A titulo excepcional, o seu artigo 5.° 
refere o valor de uso dos monumentos como uma questao que favorece a sua 
conservacao, mas essa alusao e feita para defender que a sua "...afectagao a umafungao 
util a sociedade [...] e desejdvel mas nao pode, nem deve, alterar a disposigao e a decoragao dos 
edificios" e que e "...dentro destes limites que se devem conceber, e que se podem autorizar, as 
adaptagoes exigidas pela evolugao dos usos e dos costumes. " (icomos, 1964 in lopes, 2004:104) 



1 Por razoes politicas e pela influencia negativa que tiveram algumas depreciagoes criticas (CHOAY, 1992:177rj44), o 
contributo de Gustavo Giovannoni para as teorias e para as praticas urbanisticas foram ignorados durante mais de 
cinquenta anos. So a partir do final da decada de 1980 e que tern sido objecto de alguns estudos e de algumas 
publicagoes que lhe tern dado o merecido relevo, apontando o seu caracter precursor ao ter antecipado as politicas de 
reabilitacao urbana que se foram desenvolvendo desde o final da decada de 1960 no contexto europeu (RODWELL, 
2007; ROSA, 1998, 23-33, 80; VENTURA, 1995; CHOAY, 1992:168-79). Neste aspecto, importa relevar o facto de ele ter 
sistematizado um conjunto de abordagens e de contributos conceptuais para o planeamento e para a gestao urbanistica 
que em contextos como o portugues, so vemos a serem aplicados nas decadas mais recentes. E esse o caso das suas 
abordagens a operacionalidade da cascata de pianos e, em particular, das suas referencias a execucao dos pianos de 
ambito territorial localizado com o recurso a criacao de consorcios e de orgaos administrativos com poderes executivos 
que Ihes conferissem um caracter proactivo. Nas palavras de Gustavo Giovannoni (1931:204), estes orgaos "...dovmbbe 
avere funzionamento agile, possibilita di organizzare opere di formazione di nuovi quartieri, di valorizzazione di terreni, di 
coordinare le diversissime iniziative dei vari enti, talvolta spronando ed unificando Vattivita dei privati, talvolta ad essei 
sostituendosi coi mezzi stessi a disposizione del Comune, ma con metodi affini a quelli delle private societa commerciali ed 
industriali." 
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Em segundo lugar e de forma paradoxal, porque embora este documento comece por 
identificar no seu artigo 1.° que o objecto da patrimonializacao nao e apenas a "...criagao 
arquitectonica isolada" mas tambem o "...sitio, rural ou urbano" (icomos, 1964 in lopes, 
2004:104), esta regressao e evidenciada no facto dos principios que estabelece para 
orientar a sua salvaguarda decorrerem duma visao centrada na problematica da 
conservacao e do restauro dos monumentos. Disto e exemplo o artigo 14.° que refere 
que os "...sitios monumentais devem ser objecto de cuidados especiais afim de salvaguardar a 
sua integridade e de assegurar a sua limpeza, organizagao harmoniosa e valorizagao. Os 
trabalhos de conservagao e de restauro a efectuar nos sitios monumentais devem inspirar-se nos 
principios enunciados nos artigos precedentes" (icomos, 1964 m lopes, 2004:104) — 4.° a 13.° — , 
relativos a conservagao e restauro de monumentos. 

Ora considerando que por razoes que se prendem com o seu envelhecimento e com o 
seu desenvolvimento, toda a cidade carece de accoes que facam face a degradacao do 
seu quadro fisico e deem resposta as modificacoes dos seus quadros funcionais, sociais 
e economicos, a resistencia que o designio da salvaguarda do patrimonio urbano 
oferece a implementacao dessas accoes, configurou as areas urbanas antigas como um 
palco de conflitos ideologicos e de tensoes mecanicas do mosaico de saberes e de 
actores implicados na sua gestae 

Como lembra Peter Larkham (1996:3-30), aquele mesmo periodo das decadas de 1950 e 
1960 foi uma epoca que ficou marcada pelas tensoes criadas pelo pendor renovador da 
transformacao de muitos centros urbanos europeus. A partir da decada de 1970, 
sobretudo no decurso da reestruturacao das bases economicas e sociais das redes 
urbanas europeias que resultou da crise do petroleo, emergiu a problematica da 
reabilitacao das areas urbanas antigas e a necessidade de esbater aqueles antagonismos 
e de criar sinteses. De criar sinteses ideologicas e politicas que visassem uma 
transformacao equilibrada e socialmente justa da cidade existente. De criar sinteses 
disciplinares e metodologicas que correspondessem a esta reorientacao politica e que 
suportassem praticas urbanisticas que atendessem de uma forma equilibrada as 
necessidades de transformacao da cidade existente e a protecgao do complexo de 
valores culturais, sociais, ambientais e economicos que a compoe. 

Neste periodo, as politicas urbanas de uma rede de cidades da Emilia-Romagna 
tornou-se numa referenda internacional destas reorientacoes e inspirou mesmo a 
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doutrina do Conselho da Europa relativa a salvaguarda do patrimonio arquitectonico e 
urbano. Nomeadamente, nas disposigoes da Carta Europeia do Patrimonio 
Arquitectonico (ce, 1975b) e da Declaragao de Amesterdao (ce, 1975a) que descrevem a 
"conservacao integrada" como um pressuposto do planeamento urbano e do 
ordenamento do territorio (ce, 1975a in lopes, 2004:163-4) e que a reabilitacao dos centros 
historicos se deve processar " ...dentro de um espirito de justiga social para nao provocar o 
exodo dos sens habitantes mais desfavorecidos" (ce, 1975b in lopes, 2004:i58) e "...sem alterar 
significativamente a estrutura social dos residentes..." (ce, 1975a in lopes, 2004:161-2). 

Porem, o apontamento feito neste corpo doutrinal ao facto de as "...decisoes tomadas para 
o crescimento das cidades para a periferia [deverem ser] orientadas no sentido de atenuar as 
pressdes que estas periferias exercem sobre os centros historicos" (ce, 1975a in lopes, 2004:164), nao 
foi mais do que uma identificagao da forma como se processaram e generalizaram os 
processos de desagregacao urbana que entao ja estavam instalados em muitos centros 
urbanos europeus. 

De modo semelhante, os alertas relativos ao perigo a que o patrimonio urbano se 
encontrava sujeito e a chamada de atencao para o facto dos "...pianos urbanisticos 
[poderem] ser destruidores quando as autoridades cedent com demasiada facilidade as pressdes 
economicas..." , tambem nao foram muito mais do que a identificagao da energia e da 
agilidade das "logicas do capital" e, com variacoes nacionais que espelham diferentes 
politicas de ordenamento do territorio e diferentes estruturas juridico-administrativas e 
tecnicas, das ineficacias e das debilidades dos instrumentos e das praticas de gestao 
urbanistica para evitar que a "...especulagao fundidria e imobilidria..." anulasse "...os mais 

CUidadoSOS pianos" (CE, 1975b in LOPES, 2004:157-8). 

Embora tivessem sido inspiradoras e tivessem tido uma divulgacao significativa 2 , as 
sinteses ensaiadas nas politicas urbanas de Bolonha a partir da decada de 1960 nao 
fizeram escola. Como nao fizeram escola, tambem, as "cinco salvaguardas" da 
austeridade que Campos Venuti (1978) propos para o urbanismo no decurso da sua 



2 Quando digo que os processos relativos a reabilitacao do centro historico de Bolonha foram objecto de uma divulgagao 
significativa, estou a considerar, sobretudo, o facto de terem sido alvo de edigoes que foram publicadas durante a sua 
propria implementacao e que tiveram uma expressao internacional ampla. Foram esses os casos, entre outras, das 
edicoes coordenadas por Pier Luigi Cervellati e Roberto Scannavini (1973, 1977), da integracao do caso de Bolonha 
numa edigao do Conselho da Europa (1977) e numa edicao norte-americana e britanica do M.I.T (APPLEYARD, 1979) 
dedicada a divulgacao das experiencias de reabilitacao urbana europeias. 
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experiencia naquela rede de cidades da Emilia Romagna, nomeadamente em Bolonha, 
Modena, Reggio Emilia e Rimini. 

Em conjunto, as pressoes das logicas de desenvolvimento do capitalismo e a visao dual 
do fenomeno urbano que se foi construindo desde meados do seculo XIX, ja tinham 
construido uma base epistemologica da questao urbana cujas caracteristicas explicam 
muitas aporias das problematicas da salvaguarda e da reabilitacao urbana e muitos das 
dificuldades da estruturacao daquelas sinteses. 

De facto, com esta visao dual do fenomeno urbano, construiu-se um complexo de 
atitudes e de comportamentos que debilitam a propria capacidade da estruturas 
governativas vincularem as dinamicas de desenvolvimento urbano a criagao de 
estruturas fisicas, sociais e economicas coesas. Tal e assim, acima de tudo, porque essa 
visao oferece grandes resistencias a percepcao da cidade como uma realidade urbana 
continua — integral, nas palavras de Giovannoni — e a aceitacao de que o quadro de 
referenda temporal da gestao do seu desenvolvimento e a lunga durata da 
transformacao continua das suas estruturas fisicas, sociais e economicas e nao a breve 
durata das acgoes directas e pontuais sobre cada uma dessas estruturas. 

Como resultado dessas resistencias e da ampla difusao social do valor cultural 
representado pelas areas urbanas antigas, as teorias e as praticas da reabilitacao urbana 
e a salvaguarda patrimonial acantonaram-se em abordagens sectorials relativas a 
transformacao do seu quadro fisico, em detrimento da sua gestao integrada, isto e, em 
detrimento de uma gestao que articule a transformacao do quadro fisico das areas 
urbanas antigas, com a transformacao dos tecidos funcionais, sociais e economicos da 
cidade integral. 

Ora, vulgarizando-se a ideia de que a salvaguarda do patrimonio urbano e a 
reabilitacao urbana dizem respeito a politicas sectorials autonomas e com fins proprios, 
tambem se tornou comum a ideia de que estes fins se alcangam com meios e com 
instrumentos proprios. Deste modo, acompanhando o ensimesmamento das 
problematicas da reabilitacao e da salvaguarda patrimonial, tambem se foi instalando 
uma sobrevalorizacao dos resultados imediatos das intervencoes directas nas areas 
urbanas antigas, em detrimento da implementacao de estrategias que integrem essas 
intervencoes e que visem assegurar um desenvolvimento urbano coeso. 
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Assim, um dos reflexos mais significativos das resistencias criadas pela visao dual do 
fenomeno urbano situa-se no dominio das politicas e das praticas de gestao urbana e 
inscreve-se nos mal-entendidos das relacoes mecanicas entre o piano e o projecto, com a 
desconsideracao da indispensabilidade da monitorizagao do primeiro e do caracter 
executivo do segundo. 

No contexto nacional e ao longo das ultimas tres decadas, estes reflexos podem ser 
ilustrados por duas circunstancias. Em primeiro lugar, pela autonomia que gozam os 
Pianos de Pormenor (pp) incidentes nas areas urbanas antigas, relativamente aos pianos 
urbanisticos de escala inferior. Em termos sumarios e genericos — incorrectos, portanto 
— , essa autonomia caracteriza-se pelo tipo de consideracao que essas areas urbanas 
mereceram na primeira geracao de Pianos Directores Municipals (pdm): elas foram 
simplesmente remetidas para o desenvolvimento de PP ou, quando muito, foram 
objecto de normativas elementares relativas ao seu quadro fisico. Em segundo lugar, 
podem ser representados pelo facto do uso dos programas de subvencao dedicados a 
reabilitacao urbana ser feito a margem da monitorizacao dos instrumentos de gestao 
territorial. 

Assim, com variacoes nacionais que reflectem as diferencas de quadros juridico- 
administrativos ou as diferencas culturais e tecnicas dos agentes envolvidos no 
governo das cidades e na gestao do seu desenvolvimento, aqueles mal-entendidos 
foram configurando o planeamento urbanistico e as intervencoes directas na cidade 
existente, como dominios de politicas e de praticas urbanas que gozam de uma 
autonomia paradoxal: o dominio das intervencoes directas nao e entendido 
necessariamente como um sistema de execugao de orientacoes estrategicas 
estabelecidas a montante, isto e, estabelecidas nos dominios do ordenamento do 
territorio e do planeamento urbanistico. 

Mas estes reflexos instrumentais e metodologicos da resistencia a percepcao do 
fenomeno urbano como um sistema de continuidades sao um produto de outros 
reflexos dessa resistencia que lhes estao a montante, nomeadamente o facto de as 
problematicas da salvaguarda patrimonial e da reabilitacao urbana merecerem uma 
dedicacao publica que tern uma visibilidade consideravelmente maior do que a 
visibilidade da dedicacao publica a questoes como a qualidade do ambiente das areas 
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urbanas nao patrimonializadas ou a indefinicao morfologica do sistema de espaco 
publico das areas suburbanas e perifericas. 

Em certa medida percebe-se que assim seja em virtude da longevidade da dedicacao 
publica a proteccao do patrimonio edificado e em virtude da degradacao do quadro 
fisico das areas urbanas antigas e das suas debilidades economicas e sociais. No 
entanto, tendo em conta que no caso das accoes relacionadas com a reabilitacao urbana 
esta circunstancia e uma ilustracao de politicas focadas nos resultados imediatos das 
intervencoes directas e nao na implementacao de processos que visem fazer face aos 
desequilibrios que explicam aquelas condicoes, nao deixa de ser por si so um sinal de 
desconsideracao da importancia da implementacao de politicas multissectoriais que 
visem um desenvolvimento urbano coeso. 

Para Nuno Portas (2000:487), a "...obsessao pelos centros historicos e um alibi para nao perceber 
o que esta a volta". Na verdade, independentemente da intencionalidade que lhe subjaz, 
a visibilidade que tern a dedicacao publica as problematicas da requalificagao das areas 
urbanas antigas e da salvaguarda do patrimonio urbano, contribui de sobremaneira 
para dois aspectos que se entrecruzam e justificam reciprocamente: por um lado, 
contribui para o direccionamento da atencao e do interesse de todas as estruturas 
socioculturais para um dos polos daquela visao dual do fenomeno urbano; por outro 
lado, dificulta a instalacao de processos que promovam a importancia das politicas e 
das praticas de reabilitacao urbana e de salvaguarda patrimonial serem concebidas 
sobre percepcoes holisticas do fenomeno urbano ou, pelo menos, de nao serem 
concebidas como fins em si e de nao considerarem as areas urbanas antigas de uma 
forma alheada. 

Por tudo isto, importa notar que o rumo seguido pelas teorias e pelas praticas da 
reabilitacao urbana e da salvaguarda patrimonial nao se fez com o suporte de 
plataformas politicas e socioculturais que promovessem o exercicio de sinteses 
disciplinares e metodologicas como um pressuposto da gestao urbana, tal como foram 
consagradas na decada de 1970 pelas doutrinas internacionais da salvaguarda do 
patrimonio urbano e do planeamento urbanistico. Pelo contrario: com o patrocinio das 
segmentates juridicas e administrativas da salvaguarda patrimonial e do 
planeamento urbanistico, bem como com o patrocinio da pulverizacao dos campos 
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disciplinares que lhes dizem respeito, esse rumo traduziu-se no reforco da sua 
autonomizacao. 

Deste modo, a desagregacao urbana e a segregacao das areas urbanas antigas nao sao 
apenas um espelho das investidas do capital e dos seus interesses ou das debilidades e 
das cedencias das estruturas governativas. Elas tambem reflectem o desempenho do 
mosaico de disciplinas implicadas na gestao urbana e, em particular, nas problematicas 
da reabilitacao urbana e da salvaguarda patrimonial, assim como reflectem a 
operacionalidade das metodologias e dos instrumentos dessas mesmas disciplinas. 

A explicagao da segregacao das areas urbanas antigas e do fenomeno da desagregacao 
urbana com base em razoes politicas e economicas e naturalmente acertada, mas a 
correccao desta condigao nao implica apenas uma reorientacao das politicas urbanas e 
do ordenamento do territorio. Essa correcgao tambem implica o desenvolvimento dos 
saberes implicados na gestao urbana para se construirem as perspectivas socioculturais 
de conjunto necessarias para reorientar o desenvolvimento urbano de forma coesa e 
integrada. Alias, esta questao e tanto mais significativa quanto mais se atender ao facto 
de serem essas as implicacoes disciplinares do exercicio da "conservacao integrada", 
tal como foi definida e consagrada em termos doutrinais em 1975. 

De facto, por redundante que seja referi-lo, a ideia de que as accoes de reabilitacao 
devem ser entendidas como um processo integrado no planeamento regional e local e 
na gestao urbanistica propriamente dita, significa, em primeiro lugar, que essas accoes 
nao constituent um fim em si mesmo. Pelo contrario: a implementacao dessas accoes 
deve seguir um programa que as articule com as dinamicas socioculturais e 
economicas dos contextos urbanos a que dizem respeito. 

Alem disso, a nocao de conservacao integrada tambem implica tres aspectos que se 
interligam: que devem ser claros os principios que constituem a orientacao dessas 
dinamicas; que deve ser clara a definicao dos termos e dos meios com que as accoes de 
reabilitacao devem ser integradas nessas dinamicas; e qual e o objecto a que dizem 
respeito estas dinamicas. 

Deste modo, as condicoes de desagregacao urbana e de segregacao das areas urbanas 
antigas tambem devem ser entendidas como um espelho da forma como tern sido feito 
o exercicio da interdisciplinaridade e, de um modo particular, do modo como cada 
campo de saber e cada segmento das estruturas governativas, administrativas e 
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tecnicas tern questionado os seus objectos e a integracao dos seus conhecimentos e dos 
seus objectivos nos instrumentos e nas praticas de gestao urbanistica. 

O encontro dificil entre a urbanistica e a salvaguarda do patrimonii) urbano 

Embora a cidade antiga nao fosse o objecto da sua reflexao e os seus propositos nao se 
relacionassem com o governo das cidades e com o estabelecimento de principios 
urbanisticos, quando Alois Riegl (1903) publicou o seu Culto Moderno dos Monumentos 
sentenciou a evolucao que a nocao de patrimonio urbano sofreria ao longo do seculo 
XX e que se traduziria na marginalizacao das areas urbanas antigas e no seu 
afastamento ao "mundo da vida" (husserl, 1936). 

Mais do que o resultado efectivo de uma construcao social que seja agregadora e que 
espelhe a estima que uma comunidade tern pelo passado das suas realizacoes urbanas, 
o patrimonio urbano tornou-se numa chancela com valor proprio. Numa imagem de 
marca que sublinha a individualizacao das areas urbanas antigas e transfere o seu 
sentido para um mundo virtual de valores. De valores socioculturais, naturalmente, 
mas tambem de um dominio de valores associados as dinamicas economicas de cada 
lugar que se forem deixadas a si mesmas e a funcionar livremente com as suas logicas, 
realizam-se sem criar beneficios para essas areas urbanas e explorando apenas as 
caracteristicas que lhes permitem alcangar os seus objectivos de forma celere. 

Essas caracteristicas tambem foram identificadas por este historiador de arte austriaco 
quando, ao sistematizar os valores de contemporaneidade e os valores rememorativos 
dos monumentos e dos monumentos historicos, observou que o "...valor de antigiiedad 
aspira a obrar sobre las masas" (riegl, i903:49). Para fundamentar esta sentenca, ele 
explicava que o potencial de difusao massiva deste valor se devia a sua associacao a 
questoes de pura visualidade e de percepcao formal imediata, em detrimento de 
percepcoes mais elaboradas e fundadas no conhecimento historico dos monumentos. 

Quero dizer com isto que a evolucao da nogao de patrimonio urbano se fez com a 
convergencia de um conjunto de aspectos que se correlacionam e que tern uma 
influencia determinante na configuragao dos destinos das areas urbanas antigas e, de 
um modo geral, no governo da cidade integral. 
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Por um lado, o modo como o quadro fisico dessas areas foi sendo considerado 
enquanto bem cultural evoluiu no sentido de configurar a sua antiguidade como o 
valor dominante e, desse modo, como um factor que patrocina a sua segregacao em 
virtude de esbater a sua propria historicidade e de promover a sua individualizacao. 

Por outro lado, ao recair sobre um dominio de percepcoes formais imediatas, a 
traducao que essa evolucao teve ao nivel do estabelecimento dos principios que devem 
orientar a gestao das areas urbanas antigas e da definicao dos instrumentos com que e 
feito o exercicio dessa gestao, nao descolou verdadeiramente das logicas estabelecidas 
para o ambito cultural dos edificios emblematicos e reflectiu-se na desconsideracao de 
toda a problematica relacionada com o quadro funcional dessas areas e com a sua 
integracao no quadro funcional da cidade integral. 

No caso da consideracao das areas urbanas antigas como um bem cultural autonomo, o 
conhecimento da sua historia esta naturalmente implicado nas accoes e nos processos 
que promovem a sua valorizacao e que instituem o designio da sua salvaguarda. 
Porem, os principios a que obedece a organizacao do seu tecido e a sua construgao 
propriamente dita, isto e, a historia do seu urbanismo, nao e objecto de uma 
consideracao e de uma difusao que se possam comparar as que merecem ha muito a 
sua historia politica e factual, a historia das suas estruturas sociais, economicas e 
religiosas ou ainda a historia dos seus monumentos e das suas estruturas edificadas 
mais significativas. 

Na verdade, a estima pelo tecido dessas areas foi-se construindo com dois dominios de 
visoes e de interesses dirigidos ao seu edificado e a sua correlacao com o valor de 
antiguidade. Um deles configura as areas urbanas antigas como um recinto e foi-se 
construindo com a compilacao do prestigio das suas construcoes e da identidade e 
hierarquia de algumas unidades da sua morfologia. O outro configura-as como uma 
unidade urbana que se foi construindo com a percepcao do contraste oferecido pela 
sua compacidade e pela identidade das suas caracteristicas morfologicas, face a 
dispersao e informidade do resto da cidade. 

Ainda que nao se traduza numa delimitacao espacial e temporal que seja precisa ou 
inquestionavel, a patrimonializacao da cidade fez-se corresponder em ambos os casos a 
uma individualizacao das suas areas urbanas antigas. Com essa individualizacao, a 
forma debil com que o saber da Historia do Urbanismo e da Geografia participant na 
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construcao e na difusao do seu valor historico nao e apenas um paradoxo. Essa 
debilidade e um patrocinio de dois aspectos determinantes na configuragao dos 
destinos das areas urbanas antigas e na delineacao dos principios destinados a orientar 
a sua gestao: patrocina uma maior atencao aos dominios da pura visualidade e da 
percepcao formal imediata e patrocina a sua segregacao em virtude do instituto da sua 
proteccao ser estabelecido com base na sua individualizacao. 

Se, como considerava Alois Riegl (1903:57), o valor historico de um monumento ou de um 
edificio emblematico reside no facto de representar "...una etapa determinada, en cierto 
modo individual, en la evolution de algun de los compos creativos de la humanidad" ', o mesmo 
nao se pode dizer relativamente a bens que tenham uma dimensao e uma 
complexidade urbana. Nesses casos, a determinacao do seu valor historico nao se 
constroi com visoes estaticas e segmentarias do fenomeno urbano, mas antes pela 
percepcao do que neles permanece e do que neles se transforma ao longo do tempo, 
incluindo as suas relacoes com os territories de que fazem parte. Nao e um valor que se 
construa apenas com a historia de segmentos do seu urbanismo ou com as historias 
dos seus edificios emblematicos. Esse valor constroi-se com dominios de saber que 
construam e difundam o conhecimento das relacoes que cada nucleo urbano tern desde 
a sua origem com o meio onde se integra, bem como das relacoes entre as partes e os 
elementos que o constituem e de como estas se foram estabelecendo ao longo do 
tempo. 

Porem, o genotipo da patrimonializacao tern uma caracteristica essencial que explica 
muitas das suas aporias e das suas contradicoes quando a cidade e o objecto da sua 
realizacao. Em termos simples, a patrimonializacao e uma construgao social que se 
expressa na difusao de uma estima especial que uma comunidade tern por alguns 
testemunhos de algumas realizacoes culturais do seu passado. Investindo sobre bens 
materials ou sobre bens imateriais, a patrimonializacao nao se expressa com a difusao 
dessa estima por algumas caracteristicas de todos os testemunhos das realizacoes 
culturais do passado, mas apenas por algumas caracteristicas de alguns testemunhos. 

Significa isto que apesar de os seus propositos serem fundamentalmente altruistas e 
filantropicos, esta construgao social envolve a instituicao de formas de alheamento e de 
desconsideracao por muitos aspectos do mundo da vida. A patrimonializacao fractura 
o real para se realizar com a individualizacao dos bens que acolhe e por isso digo que a 
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debilidade dos contributes da Historia do Urbanismo e da Geografia na construcao e 
na difusao do valor historico da cidade antiga e um patrocinio da sua segregacao. 

Na visao catastrofista de Franchise Choay (1992:211-25), a faceta marginalizadora da 
patrimonializagao quando esta se dirige aos dominios do urbano e da arquitectura e 
sinonima de um "comportamento narcisico" rendido ao passado que as sociedades 
contemporaneas praticam como forma de compensar a perda da dimensao 
antropologica na transformacao do territorio. Para Marc Guillaume (1980:39), ela e 
"...muito mats do que uma simples nostalgia do passado. Ela participa de um verdadeiro 
trabalho de luto relativamente a um mundo em definitivo desaparecimento." 

Na verdade, seja como um farmaco ou como um veu, esta construgao social realiza-se 
tambem com a fractura do tempo cronologico. Ela enaltece o passado e realiza-se com o 
reconhecimento das caracteristicas que conferem a identidade aos bens que acolhe e 
com a instituigao da sua protecgao. Por isso, tanto no que diz respeito a identificagao 
dos objectos do seu cuidado quanto a definicao e instituicao dos principios que devem 
orientar a sua salvaguarda, o genotipo da patrimonializacao reveste-a com uma 
dificuldade estrutural para a sua realizacao nos dominios do urbano: ela lida mal com 
a natureza mutavel das cidades e com o facto de ser composto por quadros que sao 
incircunscritiveis . 

Apesar de serem individualizadas e sujeitas a medidas de protecgao, as areas urbanas 
patrimonializadas estao continuamente sujeitas a processos de transformacao 
endogenos e exogenos. Seja para se fazer face ao natural envelhecimento e 
obsolescencia do seu quadro fisico ou para dar resposta as alteracoes dos quadros 
sociais e funcionais que decorrem do desenvolvimento urbano, essas areas estao 
sujeitas a realizacao de transformacoes. Seja em virtude do seu crescimento ou em 
virtude da alteracao das suas caracteristicas num determinado momento, o espaco 
urbano transforma-se. E essa a sua natureza. Por isso, a cidade foi sempre um palco de 
tensoes e de conflitos ideologicos entre as visoes dirigidas pela necessidade e desejo de 
a transformar e as visoes dirigidas pela salvaguarda e manutencao das caracteristicas 
que lhes conferem o seu valor como simbolo cultural. 

Assim, da mesma forma que a cidade foi sempre objecto do estabelecimento de 
principios e da criacao de dispositivos destinados a orientar essas transformacoes, 
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tambem foi sempre objecto da criagao de principios e de dispositivos dedicados a 
moderacao dessas tensoes e desses conflitos. 

Atestam a antiguidade deste tipo de dispositivos dois editos romanos de 63 d.C. e de 
458 d.C. O primeiro deles visava o controlo da renovacao urbana atraves do controlo 
das transaccoes financeiras envolvidas na renovacao do edificado e estabelecia: "...if 

any person for the sake of traffic [i.e. profit] should have purchased any building, in the hopes of 
gaining more by pulling it down than the sum for which he bought it, [...] he shall be obliged to 
pay into the exchequer double the sum for which he purchased it" (in larkham, 1996:33). O 
segundo instituia a proteccao de monumentos e edificios emblematicos em virtude do 
vandalismo de que eram alvo com a pilhagem de materiais de construgao e estipulava: 
"We, the rulers of the state, with a view to restoring the beauty of our venerable city, desire to 
put an end to the abuses which have already long excited our indignation. [...] Splendid ancient 
buildings have been overthrown, and the great has been everywhere destroyed in order to build 
the little... We accordingly command, by universal law, that all buildings which were of old 
erected for the public use or ornament, be they temples or other monuments, shall henceforth be 
neither destroyed nor touched by anyone whomsoever. " (in tung, 2001:29) 

Acontece, porem, que os dispositivos que instituem a protecgao do patrimonio cultural 
sao apenas uma parte do complexo de processos com que a patrimonializacao se 
realiza. Sao a sua parte oficial, por assim dizer. Com a distensao multifacetada da 
propria nocao de patrimonio cultural — distensao tipologica, cronologica, social e 
geografica — , tambem se distenderam os propositos desta construgao social e 
desdobraram-se os meios e os instrumentos com que se realiza. 

Ora quando o objecto da patrimonializacao e um bem com uma dimensao e uma 
complexidade urbana, os reflexos desta distensao nos processos com que ela se realiza, 
constituent um factor de ampliacao do seu potencial marginalizador. O dominio do 
urbano e tudo o que constitui a cidade. E uma realidade que engloba todos os aspectos 
que participam na construgao das suas figuracoes, desde os seus espacos de influencia 
periurbanos e perifericos ate ao interior dos seus edificios. Mas tambem e uma 
realidade que engloba a forma como esta organizado o seu quadro funcional e o modo 
como os cidadaos o usam. Nao e, pois, um objecto que se resume a uma realidade fisica 
e a sua patrimonializacao incide de igual forma sobre todos os aspectos que a 
constituem. Assim, sendo difuso o objecto da patrimonializacao quando incide nos 
dominios do urbano, tambem e naturalmente difuso o produto da sua realizacao. 
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Por tudo isto, tal como a venho referindo, a patrimonializacao da cidade e uma 
simplificagao gramatical relativa ao complexo de relacoes entre os campos de saber e os 
dominios de actividades implicados na consideracao do seu valor cultural e na 
implementacao de accoes que visam a difusao desta estima e a proteccao das 
caracteristicas urbanas que sao alvo da sua atencao. 

Em formulacoes simples, pode entender-se que a patrimonializacao e o conjunto de 
actos administrativos que oficializa o registo patrimonial e estabelecem a inventariacao 
e a classificacao de bens culturais. Por seu lado, em formulacoes de maior 
complexidade, a patrimonializacao pode ser entendida como um vector da 
implementacao de politicas e de estrategias que atendem ao recurso economico que o 
patrimonio cultural representa e ao beneficio que pode advir da integracao dos bens 
culturais nas dinamicas de desenvolvimento. 

No entanto, sejam quais forem os modos como se expressa esta construgao social e 
sejam quais forem as suas variacoes em funcao dos contextos onde se realiza, ela e 
estruturada por um aspecto que tern sido secundarizado na sua analise e na sua critica, 
em comparagao com o valor dado aos seus propositos altruistas e filantropicos. 

Seja com um caracter essencialmente contemplativo ou com um caracter pratico e 
interessado, e a questao dos usos que determina a forma como a patrimonializacao se 
realiza e como os seus propositos se reflectem nos bens que acolhe. Ora essa forma 
nunca e estatica nem definitiva, mas antes flutuante e dependente do tipo e do nivel de 
integracao dos bens visados nas dinamicas de desenvolvimento de cada lugar. Mesmo 
no caso de serem monumentos votivos, ruinas ou edificios sem fins praticos, a sua 
patrimonializacao pode corresponder ao extremo da visao ruskiniana do valor cultural 
que representam, como pode reflectir tambem o entendimento do modo como podem 
constituir um agente da economia de um lugar com a sua ligacao a industria do 
turismo ou, de um modo generico, com a sua ligacao a todos os ramos de actividades 
ligados a economia da cultura ou a construgao civil. 

Alias, estas vis5es e estas demandas da patrimonializacao nao sao antagonicas nem sao 
necessariamente divergentes e conflituosas. Na verdade, em relacao a um mesmo bem 
cultural, elas coexistent e podem ser complementares. Pertencem a diferentes dominios 
de intencionalidade e de consideracao dos destinos dos bens culturais cuja 
convergencia se pode descrever como um resultado do estiolamento do valor historico 
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desses bens enquanto protagonista dos enredos da proteccao promovida pelo Estado 
Providencia e de uma maior consciencializacao do facto de as politicas culturais serem 
indissociaveis das politicas economicas e sociais. 

Tudo isto significa, em termos sumarios, que o destino dos bens culturais deve ser 
entendido como uma problematica que requer atitudes e visoes que sejam menos 
paternalistas e menos alheadoras e, ao inves, que sejam mais interessadas e mais 
dedicadas a sua (re)integracao no mundo da vida. 

No caso de esses bens serem um determinado universo de edificios ou de construcoes 
de uma cidade, a sua segregacao e recorrentemente compensada pela dedicacao 
publica a garantia da sua transmissao geracional. No entanto, no caso de esses bens 
serem areas urbanas, a sua segregacao nao tern forma de ser compensada. A questao 
dos usos e determinante para que se assegure a sua vitalidade e para que essas areas 
nao se constituam como um factor de desagregacao urbana. 
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1.2 Que plano urbanistico para um patrimonio urbano? Balanco das 
prAticas de reabilitacao urbana em Portugal* 



O patrimonio urbano nos documentos doutrindrios: um debate limitado. 

Como em muitos paises da Europa ocidental, a aventura portuguesa da salvaguarda 
do patrimonio urbano comecou quando o debate relativo ao seu significado cultural e 
ideologico ja tinha terminado na Europa. Depois do "encantamento teorico" que 
atravessou todo o seculo XIX e a primeira metade do seculo XX, as elaboracoes 
ideologicas e doutrinarias da problematica do restauro foram sendo progressivamente 
suplantadas por investigates tecnicas e metodologicas, centrando aquele debate num 
ambito supostamente cientifico que encaixa melhor no dominio das praticas 
propriamente ditas, do que no dominio das reflexoes teoricas. O facto de, ao longo das 
ultimas tres decadas, as problematicas da reabilitacao urbana e da salvaguarda do 
patrimonio urbano se terem tornado indistintas no ambito das politicas urbanas e 
culturais e, por si so, um sintoma e uma consequencia da ausencia de tais reflexoes 
teoricas. 



* Tradugao do artigo Which urban plan for na urban heritage? An overview of recent Portuguese practice on integrated 
conservation de 2007, publicado pela revista City & Time, volume 3, n.° 2, Centro de Estudos Avancados da Conservacao 
Integrada (CECI), Recife, pp. 67-79, disponivel em http://www.ceci-br.org/novo/revista/viewissue.php?id=10. Este 
artigo foi escrito no ambito da minha participagao no 5." Semindrio Internacional sobre Conservacao Urbana - A mudanca do 
papel e a relevdncia das cartas patrimoniais — CECI, 19-21 de Novembro de 2007 — , cujos temas de reflexao eram: O 
conjunto destes documentos e efectivo e produtivo? Influenciam, e em que medida o fazem, a pratica da conservagao 
urbana?; Estes documentos espelham o estado da teoria da conservagao urbana a sua data? Orientam o 
desenvolvimento dessa teoria? Sao sensiveis a novos contributos da filosofia e da epistemologia?; Estes documentos e os 
principios que expressam sao aplicaveis universalmente? Precisam de ser interpretados de modos diferentes em 
contextos culturais diferentes? 
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Embora nao se debruce sobre os instrumentos, as metodologias e os principios que 
devem ser observados na reabilitacao urbana e na salvaguarda do patrimonio urbano, 
a Teoria do Restauro de Cesare Brandi (1963), publicada um ano antes da adopcao da 
Carta de Veneza (icomos, 1964), foi um dos ultimos contributes internacionais para este 
debate cultural e ideologico. Desde entao, tern sido no seio de organismos 
internacionais como a Organizacao das Nacoes Unidas para a Educagao, Ciencia e a 
Cultura (unesco), o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (icomos) e o 
Conselho da Europa (CE) que esse debate tern vindo a ser feito e os seus resultados a ser 
adoptados sob a forma doutrinal de convencoes, cartas e recomendacoes. 

Como referem Brian Graham et al. (2000:217-9), esta producao doutrinal conduz a uma 
padronizacao dos principios da salvaguarda patrimonial e da reabilitacao urbana, 
resultando numa best practice que contribui para a diminuigao da diversidade dos 
ambientes urbanos e, consequentemente, para o esbatimento de um dos pilares do 
patrimonio cultural: a identidade. Mas mais importante do que os objectivos visados por 
esta best practice, e o facto de a mesma ajudar a esbater o debate cultural relativo ao 
significado de alguns conceitos-chave relativos ao patrimonio urbano. 

Tendo em conta que a problematica da reabilitacao urbana desempenha actualmente 
um papel central no ambito das politicas urbanas e do ordenamento do territorio, nao 
deixa de ser um paradoxo que se de tao pouca importancia a clarificacao do objecto 
dessas politicas e, sobretudo, do seu papel nas praticas urbanisticas contemporaneas. 

Sabe-se que nas primeiras decadas do seculo XX a nocao de patrimonio urbano era 
muito diferente da actual. No entanto, sao desse periodo alguns dos contributes 
teoricos mais intrigantes, relativos a consideracao urbanistica do patrimonio urbano. 
Alem disso, no contexto europeu, so na decada de 1970 e que se comecou a dar uma 
atencao especial ao papel das areas urbanas antigas nas dinamicas de desenvolvimento 
urbano. Foi o caso dos processos relativos a reabilitacao do centro historico de Bolonha 
e o dos principios doutrinarios estabelecidos na Carta Europeia do Patrimonio 
Arquitectonico (ce, 1975). O primeiro, como referiram Pier Luigi Cervellati e Roberto 
Scannavini (1977:13) na segunda monografia dedicada a experiencia de Bolonha, nao 
aspirava a constituir-se como doutrina internacional. Por seu lado, a Carta Europeia do 
Patrimonio Arquitectonico representava esse tipo de aspiracao, apesar de confer 
algumas contradicoes: 
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a) em primeiro lugar, apesar de os seus principios assentarem na nocao de 
conservacao integrada, considera que os monumentos ou alguns conjuntos 
edificados podem ser considerados de forma marginal, ou seja, de uma forma 
"desintegrada" (ce, 1975:§i in lopes, 2004:156); 

b) em segundo lugar, a forma como descreve a integracao do patrimonio urbano 
nas dinamicas de desenvolvimento urbano e contraditoria. Por um lado, da 
uma atencao especial aos atributos historicos do tecido urbano ao referir que o 
patrimonio arquitectonico "...e uma expressdo da Historia e ajuda-nos a compreender 
a importdncia do passado na nossa vida actual" (ce, 1975:§i in lopes, 2004:i56). Significa 
isto que aceita e valoriza a mudanga. Por outro lado, estabelece que "Este 
patrimonio deve ser transmitido as geragoes futuras na sua plena autenticidade e em 
toda a sua variedade como parte essencial da memoria da humanidade" (ce, i975:§2 in 
lopes, 2004:157), o que significa que atende de forma especial a atributos 
intemporais; 

c) finalmente, embora o preambulo refira que o futuro do patrimonio 
arquitectonico "...depende, em grande, da sua integragao na vida quotidiana dos 
cidadaos e do reconhecimento da sua nos pianos de ordenamento do territorio e do 
urbanismo" (ce, 1975 m lopes, 2004:i56), essa integracao urbanistica e apenas 
associada apenas a "...aplicagao conjugada de tecnicas adequadas de restauro e da 
escolha correcta de fungdes apropriadas" (ce, i975:§2 « lopes, 2004:158), o que significa 
que este documento se foca na problematica das intervencoes no edificado. 

Para merecer o acordo de sensibilidades diferentes e para poder enquadrar-se em 
diferentes contextos politicos e em diferentes quadros juridico-administrativos, a Carta 
Europeia do Patrimonio Arquitectonico e a generalidade dos documentos doutrinarios 
tende para um registo generalista que nos leva a questionar a sua efectiva 
operacionalidade. Esta questao da utilidade e da operacionalidade dos documentos 
doutrinarios e tanto mais pertinente quanto mais se tiverem em consideracao os 
ganhos conceptuais que decorrem de outro tipo de elaboracoes e de reflexSes relativas 
a salvaguarda do patrimonio urbano e a sua integracao no sistema de planeamento 
urbanistico e ordenamento do territorio como, por exemplo, a edicao Bologna: politica e 
metodologia del restauro nei centri storici (cervellatl scannavini, 1973), publicada dois anos 
antes da adopcao da Carta Europeia do Patrimonio Arquitectonico. 
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Nesta questao, a edicao de Vecchie citta ed edilizia nuova de Gustavo Giovannoni (1931) e 
uma especie de canto-do-cisne em que este urbanista italiano desenvolveu um ensaio 
consistente sobre a integracao das problematicas da salvaguarda do patrimonio urbano 
e da reabilitacao urbana no planeamento urbanistico moderno. O aspecto mais 
importante das suas reflexoes reside precisamente na sua crenca de que a consideracao 
urbanistica da cidade antiga nao devia ser reduzida a salvaguarda do seu valor 
historico, mas antes atender de igual forma a todos os seus atributos para planear o seu 
desenvolvimento de uma forma integrada. 

De certa forma, Gustavo Giovannoni considerava a cidade antiga como um 
monumento historico, o que o levava a invocar valores intemporais para empreender 
accoes de restauro urbano, mesmo que implicassem algumas demolicoes, tais como as 
que caracterizavam a sua teoria de diradamento (giovannoni, 1931:248-80). 

No entanto, ele tambem considerava que nao tinha sentido pensar-se na cidade antiga 
e na cidade contemporanea como realidades urbanas individuals e separadas, uma vez 
que o fenomeno urbano e globalmente contemporaneo. Com base nesta visao 
integrada, ele entendia que as politicas e as accoes relativas a conservacao e a 
transformacao da cidade dizem respeito a um unico processo de urbanizacao e, por 
essa razao, considerava que a problematica do patrimonio urbano devia ser tratada no 
ambito do planeamento urbanistico. Alem disso, ele considerava que este processo de 
urbanizacao conduziria ao fim o modelo urbano mononuclear e a criagao de um novo 
quadro de referenda para a cidade antiga. Alias, como o proprio urbanista italiano 
referia, esta questao era o "argumento principal" da sua monografia (giovannoni, 

1931:66). 

Depois dos contributos teoricos de Gustavo Giovannoni ocorreu uma regressao 
epistemologica e as doutrinas do patrimonio urbano e do planeamento urbanistico 
seguiram caminhos separados que firmaram o alheamento das correspondentes 
politicas e dos correspondentes debates culturais: as primeiras, centradas na 
classificagao de edificios e no estabelecimento de zonas de protecgao; as segundas, 
dedicadas a expansao urbana e aos processos de renovacao das areas urbanas antigas. 
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Do ponto de vista doutrinal, as Cartas de Atenas de 1931 e de 1933 podem ser vistas 
como os documentos que encabecam esta cisao conceptual. 1 

So nas ultimas decadas do seculo XX e que se verificou uma convergencia das teorias e 
das praticas da salvaguarda patrimonial e do planeamento urbanistico que emergiu da 
problematica da "intervencao na cidade existente" (portas, 1982; 1986) e da consciencia de 
que "Le condizioni sono cambiate" (secchi, 1984). De facto, o "regresso ao centro da cidade" 
e a reabilitacao urbana, sao algumas das questoes centrais das politicas urbanas desde 
a decada de 1970, nomeadamente com a Campanha Europeia para o Renascimento da 
Cidade organizada pelo Conselho da Europa entre 1980 e 1983. 

Nessa altura, o enfraquecido debate cultural sobre a salvaguarda do patrimonio 
urbano lidava com uma heranca urbanistica pesada que tinha sido construida com 
quadros juridicos funcionalistas e tecnocraticos que reduziam a cidade a logicas de 
zonamento baseadas em formulas e indices matematicos. Isso significava entao — 
como continua a significar — que a classificagao de imoveis e o estabelecimento de 
zonas de protecgao foi integrado numa logica urbanistica que concebia o fenomeno 
urbano de uma forma fragmentada. Alem disso, mais do que a problematica da gestao 
da cidade existente, aqueles quadros juridicos correspondiam a problematica da 
expansao urbana e contribuiram para que o papel do sector publico fosse reduzido 
acima de tudo a condicao de gestor das iniciativas privadas. Tal acontece, em 
particular, com o caso portugues. 

O patrimonio urbano e o "esquecimento colectivo" em Portugal 

A salvaguarda do patrimonio urbano como um pressuposto urbanistico foi 
estabelecida pela primeira vez sob a tutela do Ministerio das Obras Publicas (mop), com 
a promulgagao do Decreto-lei n.° 24802, de 21 de Dezembro de 1934, que criou a figura 
de Piano Geral de Urbanizacao (pgu). De acordo com este diploma, este instrumento 
devia integrar regulamentos especificos relativos a ".. .salvaguarda da estetica, do cardcter 
arquitectonico, pitoresco e historico das urbes" (art. 14°). 



1 Respectivamente, a Carta de Atenas sobre o Restauro de Monumentos produzida no ambito do I Congresso 
Internacional dos Arquitectos e Tecnicos de Monumentos Historicos e a Carta de Atenas do Urbanismo Moderno, 
produzida no ambito do IV Congresso Internacional da Arquitectura Moderna e dedicada ao tema da "Cidade 
Funcional" . 



18 



Dois anos antes, sob a mesma tutela, era reconhecida a importancia de controlar as 
transformacoes na envolvente dos edificios publicos e dos monumentos com a entrada 
em vigor do Decreto n.° 20985 de 7 de Marco e com Decreto n.° 21875 de 18 de 
Novembro. 2 

No final da decada de 1960, 223 pianos tinham tido aprovacao ministerial, embora 154 
tivessem tido uma aprovacao condicionada (lobo, 1995:279-85). Naquela epoca, a 
abordagem ao patrimonio urbano era feita com perspectivas opostas que atendiam, 
acima de tudo, aos atributos pitorescos e esteticos das areas urbanas antigas e estavam 
de acordo com a ideologia do Estado Novo focada na afirmacao da identidade 
nacional. 3 Por um lado, promovia-se a preservacao das caracteristicas historicas de 
antigos nucleos urbanos, bairros ou conjuntos edificados antigos. Por outro lado, eram 
demolidos conjuntos edificados com o objectivo de valorizar e enaltecer os 
monumentos. 4 Quero dizer com isto que ambas as perspectivas estavam presentes nas 
politicas do MOP para o planeamento urbanistico e para a proteccao do patrimonio 
arquitectonico. 

Os casos do Anteplano de Urbanizacao (au) de Braga (1944) e de Evora (1945) 
desenvolvidos por Etienne de Groer ou do AU de Tavira (1948) elaborado por Raul Lino 
(Figura i), conferiam um valor historico ou interesse turistico as areas urbanas antigas 
que procuravam proteger. Apesar de terem algumas diferencas significativas entre si, 
estes casos podem ser inscritos no trilho das doutrinas da Carta de Atenas de 1931. 



2 O primeiro destes diplomas estabelecia que os edificios e os terrenos que distassem "...menos de 50 metros de qualquer 
imovel dassificado como monumento nacional, nao [podiam] ser alienados sem o parecer favordvel do Conselho Superior de Belas 
Artcs..." (art. 26.°). O segundo diploma comegava por reconhecer, na sua introducao, que o "...valor e a beleza 
arquitectonica de um grande edificio ou de um monumento artistico nao provem sdmente da harmonia das suas proporcoes, da 
elegdncia das suas linhas, do arrojo da sua concepgao, da riqueza ou bom gosto dos materials; resultant ainda, e por vezes 
muitissimo, do ambiente em que o edificio vive, da moldura em que o enquadra o conjunto de edificacoes que o cercam". Com este 
sentido, este diploma autorizava o Governo a estabelecer " ...zonas de proteccao dos edificios publicos de reconhecido valor 
arquitectonico" (art. 1.°) e alem de dispor que nenhuma "...construcao ou reconstrucao [podia] ser efectuada nas zonas de 
proteccao [...] sem previa autorizacao do Ministro das Obras Publicas e Comunicacoes" (art. 4.°), previa a possibilidade destas 
zonas incluirem " ...areas vedadas a construcao" (art. 4.°, §1.°). 

3 Para uma visao geral do desenvolvimento dos Pianos Gerais de Urbanizagao entre as decadas de 1930 e 1950 e, em 
particular, para uma visao sintetica da consideragao urbanistica feita da questao da salvaguarda do patrimonio 
arquitectonico e urbano, veja-se LOBO, Margarida (1993), Pianos de Urbanizagao. A Epoca de Duarte Pacheco. Porto: 
DGOTDU/FAUP, 1995. 

4 Para uma visao ampla e detalhada das intervencoes realizadas no ambito do Ministerio das Obras Publicas sobre o 
patrimonio arquitectonico, veja-se NETO, Maria Joao (2001), Memoria, propaganda e poder: o restauro dos monumentos 
nacionais (1929 - 1960). Porto: FAUP e TOME, Miguel (2002), Patrimonio e Restauro em Portugal (1920-1995). Porto: FAUP. 
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Por seu lado, o Piano de Urbanizacao (pu) de Mafra — Jacobetty Rosa, 1944 — e o 
Anteplano Geral de Urbanizacao (agu) de Faro — Joao Antonio de Aguiar, 1946 — 
consistiam em propostas de renovacao urbana expressivas que apenas preservavam os 
monumentos e podem, entre outros exemplos, ser inscritos no trilho da Carta de 
Atenas de 1933. 




Figura 1 Anteplano de Urbanizagao da Cidade de Tavira, Planta de Urbanizagao, Raul Lino, 1948. DGOTDU. 

Apesar de ter sido morosa a elaboracao dos pianos urbanisticos enquadrados pelo 
Decreto-lei n.° 24802 de 21 de Dezembro de 1934 e apesar de ter sido muito limitada a 
sua influencia na conducao efectiva do desenvolvimento urbano, eles representam a 
primeira iniciativa estruturada com bases juridico-administrativas para controlar o 
desenvolvimento urbano. Alem disso, ocorreram poucas alteracoes no quadro juridico 
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do planeamento urbano ate ao inicio da decada de 1970 e os tres niveis do planeamento 
urbanistico municipal so foram previstos por lei em 1977. 5 

Embora a sua influencia no controlo do desenvolvimento urbano fosse limitada, o 
modo como estes pianos urbanisticos consideraram os destinos das areas urbanas 
antigas, contribuiu muito para o seu esquecimento colectivo. Esta questao e, alias, um 
traco comum as vis5es urbanisticas renovadoras e as visoes protectoras do patrimonio 
urbano, na medida em que tern uma base conceptual comum: o isolamento e a 
sublimacao dos monumentos e o isolamento e "engessamento" de areas urbanas, sejam 
elas as zonas de protecgao de edificios classificados ou mesmo os centros historicos. 

Na grande maioria dos casos, os centros historicos foram delimitados com base neste 
principio e foram submetidos a restricoes para se garantir a sua protecgao. Esta 
situagao criou, por si so, um desequilibrio nas dinamicas de desenvolvimento urbano 
que desconsiderou os efeitos que as areas urbanas antigas sofreriam ao tornarem-se no 
principal centro urbano das cidades. O resultado deste modelo de desenvolvimento 
urbano confirmou as previsoes de Gustavo Giovannoni (1931:157) quando dizia que "...it 
voter trasformare la vecchia zona centrale cittadina [...] net centro vivo del movimento e degli 
affari delta citta moderna e un err ore immenso, definitivo, insanabile..." 

Uma vez sujeitas as press5es dos movimentos migratorios do campo para a cidade 
desde a primeira metade do seculo XX, a maioria das areas urbanas antigas 
portuguesas caiu na situacao que Nuno Portas (1981:158) descreveu quando disse que as 

"...politicas concretas tern de ter em conta que essas areas dos aglomerados sao teatro de 
conflitos de interesses que, se forem deixados a si mesmos, acabarao por minor as celulas dos 
orgaos e dos nervos da vida urbana e, como um cancro, levar o corpo a agonia". 

Este estado de agonia foi uma heranca que o regime democratico recebeu em 1974 e 
essa circunstancia ajuda a compreender a relevancia das preocupacoes sociais na 
problematica da reabilitacao urbana ao longo das ultimas tres decadas, bem como o 
investimento da Administracao Central na promocao de apoios tecnicos, 
administrativos e financeiros para a realizacao de intervencoes directas no quadro 
fisico das areas urbanas antigas. 



5 Refiro-me a Lei n.° 79/77, DR n.° 247 I Serie (25/10/1977), pp.2564-78, regulamentada em 1982 com os seguintes 
diplomas: Decreto-lei n.° 208/82, DR n.° 119 I Serie (26/05/1982), pp.1402-7; Decreto Regulamentar n.° 91/82, DR n.° 276 
I Serie (29-11-1982), 3992-4; Portaria n.° 989/82, DR n.° 244 I Serie (21-10-1982), pp. 3475-7. 
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Foi o caso do Comissariado para a Renovacao Urbana da Area Ribeira-Barredo 
(cruarb), organismo criado em 1974 especificamente dedicado a reabilitacao de uma 
area muito degradada do centro historico do Porto e inspirada no exemplo das 
experiencias de Bolonha (portas, 2005:143). Foi tambem o caso da criacao do primeiro 
programa de subvencoes em 1976, o Programa de Recuperacao de Imoveis Degradados 

(PRID). 6 

Com o suporte financeiro da Camara Municipal do Porto e de outros orgaos da 
Administracao Central, o principal objectivo do CRUARB era a implementacao de um 
processo de reabilitacao urbana atraves do melhoramento das condicoes de 
habitabilidade da sua area de intervencao. Desde o inicio das suas funcoes, o CRUARB 
era constituido por uma equipa multidisciplinar de arquitectos, engenheiros, 
historiadores e assistentes sociais. Esse modelo de funcionamento inspirou a criagao de 
gabinetes semelhantes designados como Gabinetes Tecnicos Locais (gtl), no ambito do 
Programa de Reabilitacao Urbana (pru) de 1985. 7 Este foi o primeiro programa 
especificamente dedicado a reabilitacao urbana e, depois de revisto em 1988 e 
renomeado como Programa de Recuperacao de Areas Urbanas Degradadas 8 (praud), 
continua ainda em funcionamento. 

Embora a elaboracao de pianos urbanisticos nao fosse um pressuposto das obrigacoes 
do funcionamento dos GTL, a maioria dos PP vigentes dedicados a reabilitacao urbana 
e a salvaguarda do patrimonio urbano dos centros historicos, foi elaborada por estes 
organismos ao longo das ultimas duas decadas. No entanto, tendo em conta que o 
modelo de funcionamento dos GTL implica que tenham uma dedicagao multipla, tanto 
a aspectos sociais, como culturais, as suas motivacoes e objectivos sao necessariamente 
difusas e multifacetadas, assim como sao difusos e multifacetados os resultados das 
suas acgoes. 



6 Este programa foi estabelecido com o Decreto-Lei n.° 704/76, DR n.° 704/76 I Serie (30/09/1976), pp. 2240-2. 
Entretanto o PRID foi extinto, mas foram criados outros programas dedicados a reabilitagao do edificado habitacional: 
RECRIA (1986), REHABITA (1996), RECRIPH (1996), SOLARH (1999), PROHABITA (2004). Para mais informacao sobre 
estes programas, recomendo a consulta dos sitios da internet do Instituto da Habitacao e da Reabilitagao Urbana (IHRU) 
— http://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/ — e da Direcgao-Geral do Ordenamento do Territorio e 
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) — http://www.dgotdu.pt/ 

7 Estes programa foi estabelecido em 1985 pelo Despacho n.° 4/85, DR n.° X II Serie e foi revisto em 1988 com o 
Despacho n.° 1/88, DR n.° 16 II Serie (20/01/1988), passando a designar-se como Programa de Recuperagao de Areas 
Urbanas Degradadas (PRAUD). 

8 Criado pelo Despacho 1/88, DR n.° 16 II Serie (20/01/1988), pp. 493-4. 
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Tendo em conta que estes PP nao sao providos de urn suporte financeiro e 
administrativo especifico para a sua implementacao, o seu contributo para a 
salvaguarda do patrimonio urbano e para a reabilitacao urbana e muito limitado. De 
facto, os contratos celebrados pelas Camaras Municipals no ambito do PRAUD 
garantem o funcionamento dos GTL apenas ao longo de dois anos. Assim, mesmo 
tendo em conta que a integracao de tecnicos das equipas dos GTL nos quadros das 
Camaras Municipals foi uma pratica comum durante muito tempo, isto significa que 
no caso dos PP que obtenham vigencia, nao esta garantida a existencia de orgaos 
dedicados a sua implementacao e a sua gestae 

Para se compreenderem as limitacoes destes PP e o seu contributo para o 
"esquecimento colectivo" das areas urbanas antigas, deve-se ter em conta outros dois 
aspectos. 

Em primeiro lugar, as propostas destes PP limitam-se naturalmente ao perimetro das 
suas areas de intervencao. Em segundo lugar, estes pianos nao sao a resposta a 
nenhuma exigencia especifica que diga respeito a integracao da salvaguarda do 
patrimonio urbano nas dinamicas de desenvolvimento urbano. Na verdade, a 
abordagem que eles fazem a problematica do patrimonio urbano, decorre do facto de 
as suas areas de intervencao coincidirem com os centros historicos ou com outras areas 
urbanas cujo valor patrimonial foi anteriormente reconhecido. Isto explica tambem 
porque nao e questionada a nocao de patrimonio urbano e porque se assume que a sua 
salvaguarda pode ser garantida com o controlo das intervencoes directas no edificado e 
no sistema de espacos publicos. 

Em conjunto, estes dois aspectos evidenciam o entendimento que e feito dos tres niveis 
de Pianos Municipals de Ordenamento do Territorio (pmot) como instrumentos 
desligados e nao como um desenvolvimento de estrategias de gestao urbana top-down e 
bottom-up. Assim, embora os PP vigentes possam dar a ideia de que os centros 
historicos estao planeados, o facto de esse planeamento nao ser integrado leva-me a 
dizer o contrario e que esses pianos sao mesmo uma das expressoes mais importantes 
do esquecimento colectivo das areas urbanas antigas. 
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Figura 2 Piano de Pormenor de Reabilitagao do Centro Historico de Torres Vedras, Planta de Sintese do Piano, 

GTL de Torres Vedras, 1992. DGOTDU. 



A salvaguarda do patrimonio urbano no quadro juridico 

A salvaguarda do patrimonio urbano esta contemplada em dois quadros juridicos: 

um, relativo as politicas de ordenamento do territorio e de planeamento 
urbanistico; 

outro, relativo as politicas de proteccao e valorizacao do patrimonio cultural. 

O modo como o patrimonio urbano e entendido em ambos os quadros juridicos 
traduz-se numa sobrevalorizacao da "imagem da cidade" como se esta fosse imutavel 
e, como tal, fosse um valor intemporal. Tal conduz a uma situacao que explica, por um 
lado, que os centros historicos sejam protegidos de uma forma generica e, por outro 
lado, que a sua gestao urbanistica seja reduzida a realizacao das intervencoes directas 
no quadro fisico que sao feitas no ambito dos programas de reabilitacao urbana. 

O principal instrumento dedicado a salvaguarda do patrimonio urbano e o Piano de 
Salvaguarda, previsto pela primeira vez em 1985 na Lei do Patrimonio Cultural 
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Portugues 9 , em acordo com a Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio 
Arquitectonico da Europa (ce, 1985). Embora esta lei tenha sido revista e revogada em 
2001 10 , o objecto e os conteudos deste instrumento so foram definidos e 
regulamentados em 2009 11 . 

Apesar deste vazio legal ter perdurado por mais de duas decadas, o quadro juridico do 
de ordenamento do territorio e do planeamento urbanistico deu sempre um 
enquadramento legal aos PP dedicados a reabilitacao urbana e a salvaguarda do 
patrimonio urbano que foram sendo elaborados desde o final da decada de 1980. 
Contudo, estes pianos tern uma natureza defensiva e conservadora e tern sido, por isso, 
usados apenas como regulamentos administrativos para controlar as intervencoes 
directas no edificado. De certa forma, pode dizer-se por isso que a sua natureza passiva 
contrasta com o proprio conceito de conservacao integrada. 

Esta natureza passiva e defensiva e alias a principal caracteristica das politicas de 
proteccao do patrimonio cultural baseadas na classificacao de imoveis e na sua 
diferenciacao em tres categorias — interesse nacional, interesse publico e interesse 
municipal — , tal como previsto no artigo 15.° da actual Lei de Bases da Politica e do 
Regime de Proteccao e Valorizacao do Patrimonio Cultural. 

Para cada uma dessas categorias, a lei preve tres tipos de instrumentos de salvaguarda 
dos imoveis classificados: 

a) Zonas de Proteccao (art. 43.°, §i) — uma servidao administrativa de 50 metros em 
torno dos limites externos dos imoveis classificados que e accionada 
automaticamente com o acto de classificagao ou com o inicio dos procedimentos 
que visam a classificacao e na qual nao podem ser realizadas operacoes 
urbanisticas de qualquer ordem sem o parecer favoravel da administracao do 
patrimonio cultural competente; 

b) Zona Especial de Proteccao (zep) (art. 43.°, §2) — semelhante a anterior, mas com 
um perimetro que nao obedece necessariamente a uma regra geometrica 



» Lei n.° 13/85, DR n.° 153 I Serie (06/07/1985), pp. 1865-1874. 

10 Lei n.° 107/2001, DR n.° 209 I Serie-A (08/09/2001), pp. 5808-29. 

11 Refiro-me ao Decreto-Lei n.° 309/2009, DR n.° 206 D.R. I Serie (23/10/2009), pp. 7975-87. 
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simples e e fixado pela administracao do patrimonio cultural competente, de 
acordo com estudos promovidos pela mesma; 
c) PP de Salvaguarda (art. 53.°), a desenvolver para cada Zona de Protecgao ou ZEP. 

Com as pesquisas que fiz ate ao momento, nao ha em vigor nenhum PP de 
Salvaguarda tal como esta previsto na Lei de Bases da Politica e do Regime de 
Protecgao e Valorizacao do Patrimonio Cultural. Por essa razao, cabe perguntar: existe 
alguma articulagao entre a politica de protecgao cultural definida por esta lei e os PP 
previstos no quadro juridico da gestao territorial? 

A Figura 3 mostra que nao. 

Zona de Proteccao 

Zona Especial de Proteccao 

Zona non aedificandi 

Mouraria - Piano de Pormenor 

Centro Historico - PDM 

Pianos de Pormenor em 
desenvolvimento 




Santarem. Perimetros das Zonas de Protecgao e das ZEP de imoveis classificados ate 2008 e perimetros 
de Unidades Operativas de Planeamento e Gestao, tal como estavam previstas no Piano de Urbanizacao 
de Salvaguarda e Valorizagao do Centro Historico de Santarem, em elaboragao em 2000 na Camara 
Municipal de Santarem. CEARQ, HAFICUH, 2006. 



Como acontece com todos os PP que incidam em areas urbanas patrimonializadas, no 
caso de Santarem nao existe qualquer correspondencia entre os perimetros das zonas 
de protecgao dos imoveis classificados e os perimetros das areas de intervencao de PP 
que estao a ser desenvolvidos. No entanto, tao ou mais importante que esta falta de 
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correspondencia e o facto de ambas as politicas entenderem a cidade como se fosse 
uma soma de fragmentos que podem ser planeados separadamente e individualmente. 

Abordagens recentes na reabilitaqao urbana 

Apesar dos esforcos desenvolvidos pela Administracao Publica a problematica relativa 
a reabilitacao urbana ao longo das ultimas tres decadas atraves dos referidos 
programas de subvencoes e programas de suporte tecnico e logistico, o proprio Estado 
reconheceu recentemente a necessidade de abordagens novas e proactivas. 

No ano 2000 foi criado o Programa de Requalificacao Urbana e Valorizacao Ambiental 
das Cidades (polis) que teve um suporte financeiro significativo por parte da Uniao 
Europeia e foi pensado para funcionar ao longo de seis anos num universo de 40 
cidades. Este programa visava acima de tudo a requalificacao urbana e ambiental dos 
centros urbanos e estava estruturado em quatro componentes, assim identificadas no 
diploma 12 que o aprovou: 

1) Operacoes Integradas de Requalificacao Urbana e Valorizacao Ambiental; 

2) Intervencoes em Cidades com Areas Classificadas como Patrimonio Mundial; 

3) Valorizacao Urbanistica e Ambiental em Areas de Realojamento; 

4) Medidas Complementares para Melhorar as Condicoes Urbanisticas e 
Ambientais das Cidades. 

Em 2004 foi criado o RJERU 13 dos centros historicos, no ambito do qual podiam ser 
constituidas SRU. De acordo com o diploma que estabeleceu este regime, as SRU 
podem ser providas de procedimentos administrativos simplificados para promover e 
coordenar acgoes de reabilitacao de uma forma proactiva. 

Um dos objectivos do programa POLIS enquadrava-se em principios consagrados 
internacionalmente relativamente a defesa do desenvolvimento urbano sustentavel e 
traduzia-se na implementacao de processos que reforcassem o papel desempenhado 
pelas areas urbanas centrais nos sistemas urbanos policentricos contemporaneos. Nas 
cidades em que o programa POLIS se traduziu em intervencoes directas nos seus 



12 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 26/2000, DR n.° 112 I Serie B (15/05/2000), pp. 2106-43. 

13 Estabelecido com o Decreto-lei n.° 104/2004, DR n.° 107 I Serie A (07-05-2004), pp. 2920-29. 
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centros historicos, a problematica da salvaguarda do patrimonio urbano revestiu-se de 
uma importancia particular. Foi o caso de algumas cidades medias como, por exemplo, 
Braganca, Castelo Branco, Viana do Castelo, Vila Nova de Gaia ou Vila Real. 

Para as SRU, as areas de actuacao sao as que tenham sido identificadas como "zonas 
historicas" em algum PMOT e os seus objectivos podem ser tao difusos como os dos 
GTL. 

Contrariamente as experiencias de planeamento urbanistico anteriores, as abordagens 
enquadradas pelo programa POLIS e pelo RJERU caracterizam-se por ter uma natureza 
proactiva e, por essa razao, por tornarem mais pertinente a reflexao e o debate sobre o 
significado cultural do patrimonio urbano e sobre a sua integracao no 
desenvolvimento urbano. 

Por um lado, o programa POLIS difundiu alguns procedimentos administrativos 
relativos ao processo de renovacao urbana da EXPO' 98 que se adequam bem a 
requalificacao do espaco publico. Por outro lado, o RJERU confere poderes de 
autoridade as SRU que se adequam bem a reabilitacao e requalificagao do quadro fisico 
das areas urbanas antigas. De facto, esse regime permite que as SRU possam impor a 
obrigatoriedade da reabilitacao de edificios degradados, substituir proprietaries na 
realizacao desse tipo de intervencoes ou mesmo fazer o exercicio da posse 
administrativa. 

Do ponto de vista metodologico e instrumental, importa relevar o facto de as 
intervencoes realizadas no ambito do programa POLIS deverem ser precedidas por 
PMOT, tal como previstos no quadro juridico do ordenamento do territorio e de 
planeamento urbanistico. Tal constitui por si so uma diferenca significativa com as 
praticas urbanisticas anteriores. Em primeiro lugar, porque favorecia a articulacao e 
harmonizacao entre diferentes pianos urbanisticos. Em segundo lugar, porque a 
implementacao desses pianos estava provida de apoios financeiros e administrativos 
especificos. 

No caso de Viana do Castelo, por exemplo, alem do investimento feito na criacao de 
alguns equipamentos culturais e na requalificacao de algumas unidades do espaco 
publico, tern vindo a ser implementado um novo esquema de mobilidade que visa a 
permeabilizacao da fronteira do centro historico e a articulagao desta area com a 
envolvente urbana imediata. 
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Figura 4 Piano de Pormenor do Centro Historico de Viana do Castelo, Estacionamento e Mobilidade, 

Quaternaire Portugal, S.A., 2002. Isilda Magalhaes. 

— Anel viario 

■— Arruamentos novos, repostos e passagens superiores para peoes 

— Arruamento interrompido 

P - Parques de estacionamento 



Por seu lado, as SRU tern legitimidade para decidir se as suas acgoes devem ser ou nao 
enquadradas em pianos urbanisticos e as suas intervencoes podem ser programadas 
em funcao de unidades preestabelecidas que podem corresponder a um quarteirao, a 
um patio, a uma rua ou mesmo a um edificio. 

As intervencoes realizadas no ambito do programa POLIS e as accoes desenvolvidas 
pelas SRU sao recentes e o seu impacto nas dinamicas de desenvolvimento urbano esta 
por apurar. De qualquer forma, nao devem ser esquecidas as diferencas metodologicas 
e instrumentais que referi antes, isto e, a preocupacao de harmonizar e articular pianos 
urbanisticos, no caso do programa POLIS, e, no caso das SRU, o caracter casual e 
desintegrado das suas acgoes. 
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Alias, as accoes coordenadas pelas SRU nao deviam ser designadas sequer como acgoes 
de reabilitacao urbana, uma vez que estas sociedades entendem o fenomeno urbano 
apenas como uma so ma de quarteiroes e de edificios. 

Os instrumentos, as metodologias e os objectivos relativos a reabilitacao de um edificio 
ou de um quarteirao nao sao exactamente os mesmos relativos a reabilitacao urbana. 
Por razoes obvias, sao complementares. No entanto, o sucesso e a eficacia da 
reabilitacao do edificado dependem muito da reabilitacao integrada e integral das 
areas urbanas a que pertencem. A reabilitacao de um edificio ou de um quarteirao 
pode ser realizada num periodo relativamente curto e o instrumento que medeia a sua 
concretizacao e o projecto de arquitectura ou o projecto urbano. Por seu lado, a 
reabilitacao urbana e uma problematica cujos objectivos dizem respeito a uma 
temporalidade que nao se pode predeterminar e implica necessariamente a 
implementacao pianos urbanisticos e o exercicio continuado de uma gestao urbanistica 
dedicada e proactiva. 

Ha mais de tres decadas, a Carta Europeia do Patrimonio Arquitectonico estabelecia 
que a reabilitacao dos centros historicos deve ser empreendida "...dentro de um espirito 
de justiga social para nao provocar o exodo dos sens habitantes mais desfavorecidos" (ce, i975b:§7 
in lopes, 2004:158). No entanto, uma das grandes questoes na actualidade nao e a de como 
evitar o exodo dos habitantes, mas antes a de como repovoar estas areas urbanas. Ora, 
como o mostram os resultados das politicas urbanas e das praticas urbanisticas das 
ultimas tres decadas, tal nao sera alcancado apenas com a reabilitacao do quadro fisico 
dos centros historicos. Para isso, o planeamento urbanistico integrado e a gestao 
urbanistica proactiva sao um imperativo e o seu exercicio nao deve ser abordado 
apenas como uma adopcao das best practices da doutrina internacional. 

No entanto, a implementacao necessaria de uma postura proactiva na implementacao 
de processos de reabilitacao urbana e uma questao que torna pertinente o debate sobre 
conceitos, principios, metodologias e instrumentos relativos a salvaguarda do 
patrimonio urbano e a reabilitacao urbana. Para isso, o acervo de documentos 
doutrinais e em grande medida inocuo no apoio que pode dar a implementacao das 
alteracoes estruturais dos modelos de desenvolvimento urbano que sao necessarias 
para concretizar politicas de reabilitacao urbana. 

A prdtica nao pode, de forma alguma, distanciar-se da reflexao teorica. 
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Sera o patrimonio urbanistico um conceito util? 

1. "Centro historico" e "patrimonio urbano" sao conceitos que revestem com um 
caracter unitario, realidades urbanas que tern caracteristicas morfologicas diferentes e 
que dizem respeito a diferentes tempos e a diferentes quadros socioculturais. De certa 
maneira, quando dizemos "centro historico", o tempo desaparece. 

Os diferentes elementos e as diferentes unidades urbanas que compoem essas areas 
urbanas, sejam eles os sistemas defensivos medievais, as judiarias e as mourarias, os 
ensanches, as ruas ou as pracas, estao todos compactados num conceito que ofusca 
tanto a sua diversidade formal, como a diversidade dos valores culturais e sociais que 
lhes dizem respeito. Alem disso, a nocao de centro historico parece concentrar o valor 
historico das cidades numa area restrita, como se pudessemos pensar que existem 
areas urbanas nao tern nem nunca terao historia. Por redundante e desnecessario que 
seja referi-lo, o tempo e continuo. So porque os modernistas acreditavam na ruptura 
com o passado e na rejeicao da historia, nao quer dizer que seja possivel fazer esse 
corte. Como vem mostrando as actividades do DOCOMOMO 14 , isso e um paradoxo. 

2. O conceito de urbano e difuso. Como diz Walter Rossa (2000:15), "...pode dizer-se que: 
urbano se refere a tudo quanto diga respeito a cidade, nomeadamente as relacoes que cada um 
dos seus utentes estabelece com os demais entes dessa comunidade e com o ambiente que o 
rodeia...". Em parte, esta amplitude do seu significado ajuda a compreender a primazia 
do valor de antiguidade (riegl, 1903) na problematica da salvaguarda do patrimonio 
urbano, enquanto "...valor conectado a la memoria por un sentimiento vagamante estetico" 

(GONZALES-VARAS, 1999:39). 

Por seu lado, o conceito de urbanismo diz respeito a realidade do espaco edificado e 
incorpora naturalmente os valores culturais e sociais que dizem respeito a sua 
construgao e a sua transformacao continua ao longo do tempo. Assim entendido, o 
conceito de urbanismo sustenta uma deflexao do conhecimento historico do fenomeno 
urbano e da difusao do seu valor cultural para um dominio de racionalidade, em vez 
do dominio de percepcoes formais imediatas que considera de igual forma as 



14 O DOCOMOMO e uma organizagao nao-govemamental intemacional fundada em 1988 e dedicada a documentacjao e 
conservagao das manifestagoes arquitectonicas e urbanisticas do Movimento Moderno. 
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expressoes urbanisticas espontaneas e as expressoes imbuidas de uma intencionalidade 
urbanistica. 

Seja pela persistencia de trechos visiveis ou pela influencia desses trechos na 
conformacao do espaco edificado ao longo do tempo, as muralhas de uma cidade sao 
um elemento que perdura na historia. Uma rua ou uma praca, por exemplo, sao 
unidades do espaco publico que tambem persistem no tempo, apesar das 
transformacoes do edificado que naturalmente ocorrem ao longo do tempo. Um 
ensanche e normalmente uma area urbana que corresponde a um processo de 
crescimento urbano mediado por pianos urbanisticos e e facilmente identificavel em 
virtude da sua coerencia e da sua clareza formal. 

Estes sao exemplos de realidades urbanas que tern em comum o facto de serem 
facilmente identificaveis e aos quais aludo para defender que o conceito de patrimonio 
urbanistico esta proximo de uma nocao de identidade sustentada em atributos racionais, 
mais do que em valores rememorativos ou esteticos. 

Como disse Walter Rossa (2000:15), "...o urbanismo e, em boa medida, a expressao material 
mais persistente da cultura de uma comunidade..." e isso e um aspecto fundamental a ter-se 
em conta na percepcao do valor cultural do fenomeno urbano e na sua consideracao 
nos processos de reabilitacao urbana. Por outras palavras, considero o patrimonio 
urbanistico como um conceito mais adequado aos processos de reabilitacao urbana do 
que o conceito de patrimonio urbano quando este e entendido sobretudo como uma 
identificagao de uma paisagem urbana antiga. 

3. O patrimonio urbanistico funde a ideia de identidade com a nocao de que a cidade e 
uma realidade em continua transformacao. Assim entendida, a identidade pode servir 
para se estabelecer um conceito ou um tema para a reabilitacao urbana, assim como 
para determinar que area(s) urbana(s) deve(m) ser intervencionada(s). 

De acordo com a palavra de Ernesto Nathan Rogers (1958:292), a nocao da cidade como 
uma realidade em transformacao continua implica que "Nella pianificazione, conservare o 
costruire sono momenti di un medesimo atto di coscienza, perche Vuno e Valtro sono sottoposti 
ad un medesimo metodo: conservare non ha senso se non e inteso nel significato di 
attualizzazione del passato e costruire non ha senso se non e inteso come continuazione del 
processo storico: si tratta di chiarire in noi il senso della storia. " 
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Por tudo isto, entendo que o patrimonio urbanistico pode constituir-se como um 
catalisador da reabilitacao urbana e uma plataforma de articulacao: das politicas 
culturais e das restantes politicas sectorials urbanas; dos interesses de moradores e de 
nao moradores nas areas intervencionadas; dos interesses privados e dos interesses 
publicos. Enquanto bem cultural persistente, a muralha duma cidade pode ser objecto 
de um planeamento estrategico que almeje a instalacao de formas de coesao atraves 
dos impactos que podem ser produzidos ao longo do seu perimetro, em vez da 
realizacao de intervencoes directas casuais e dispersas dirigidas apenas a reabilitacao 
do edificado. 

O entendimento da cidade enquanto realidade em transformacao continua leva-nos a 
focar nas tensoes criadas pelas novas intervencoes na cidade existente. A salvaguarda 
do patrimonio urbanistico tambem envolve a criagao de tensoes entre areas urbanas 
debeis, com vista a sua integracao nas dinamicas de desenvolvimento urbano. Exige, 
por isso, o exercicio de praticas urbanisticas top-down e bottom-up, continuadas e 
vigilantes. 

A opcao de estabelecer estrategias de reabilitacao urbana baseadas na ideia de "linha" 
(uma rua ou um ensanche, por exemplo) esta, em teoria, mais proximo da ideia de 
conservacao integrada do que na ideia de "area" (envolvente de monumentos, por 
exemplo). 

Por tudo isto: porque e que insistimos em relacionar a conservacao integrada com a 
nocao de patrimonio urbano? Nao seria mais benefico relaciona-la antes com o papel 
desempenhado pelos elementos e unidades que estruturaram a conformagao espaco 
urbano ao longo da historia? 
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1.3 Que cidade para o centro de Oliveira do Hospital ? # 



Desde o passado dia 15 de Janeiro, o actual executivo do municipio de Oliveira do 
Hospital tern em exposicao o trabalho elaborado pelo GTL de Oliveira do Hospital no 
ambito dos PP de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico da sede do concelho, 
Lourosa, Bobadela e Avo. 

Antes de qualquer comentario que possamos fazer sobre as propostas em exibicao, 
devemos enaltecer, nao so a propria iniciativa da criacao do GTL e a opcao por 
elaborar aqueles instrumentos de planeamento mas, sobretudo, a abertura e a 
transparencia com que o trabalho esta a ser conduzido, promovendo uma verdadeira 
"participagao e discussao publica", quase sempre ausentes nestes processos. 

Por isso, a nossa primeira impressao nao pode ser outra que nao a de um claro regozijo 
por ver este executivo empenhado em assumir este processo como um designio local, 
pois nao podemos entender doutra forma a iniciativa de mostrar aos municipes e com 
eles querer discutir aquelas propostas. Infelizmente nao e essa a pratica corrente em 
Oliveira do Hospital como, infelizmente tambem, nao o e na esmagadora maioria dos 
nossos municipios. Mais: querer envolver a populacao em processos de planeamento 
urbano e um claro sinal de maturidade democratica que esta nos antipodas das 
atitudes demiurgicas e autistas de muitos executivos municipals do nosso pais. 



# Texto de Fevereiro de 2007 publicado pelo jornal Correio da Beira Serra, edicao n.° 24, Temactual, Lda., Oliveira do 
Hospital, p. 4. Este texto foi escrito a proposito de uma exposigao que esteve patente na Camara Municipal de Oliveira 
do Hospital entre Janeiro e Abril de 2007 e era relativa a primeira fase dos trabalhos desenvolvidos pelo GTL para os 
Pianos de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao de Lourosa, da Bobadela, de Avo e do Centro Historico de Oliveira 
do Hospital. 
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Neste sentido, o nome escolhido para esta iniciativa — Para Planear e Necessdrio 
Conhecer — , mais do que acertado, nao podia ser melhor. 

No entanto, e um titulo que encerra significados que devemos dissecar e que 
comprometem tanto os que tern a responsabilidade administrativa de promover a 
qualidade urbanistica e ambiental da cidade, como aqueles que por ela clamam. 

E de facto preciso conhecer para planear e, sobretudo, para agir. E preciso conhecer a 
realidade urbana em causa, as suas condicionantes e variaveis sociais, os seus valores 
culturais, as suas dinamicas de desenvolvimento, etc. Esta e a leitura directa que se 
pode fazer daquele titulo e dissoda conta uma parte da exposicao que, nao o querendo, 
evoca um principio doutrinario e uma metodologia que faz recordar as accoes de 
"restauro urbano" duma experiencia italiana dos anos 70 em Bolonha cujas politicas de 
esquerda procuravam, acima de tudo, inverter os processos de expansao urbana 
especulativos e desagregadores da identidade urbana. Desde aquela altura que o 
"regresso ao centro" se tornou um apanagio de muitas politicas urbanas nacionais e 
locais. No entanto, a concretizacao dessas politicas em Portugal (e nao so) tern sido 
erratica e inconsequente: a prova-lo esta a "neurose" actual em torno da "reabilitacao 
urbana". 

Falta, pois, passar das politicas as praticas. 

Mas a visibilidade e a pressao que hoje existe na "reabilitacao urbana" nao nos pode 
fazer esquecer o "resto da cidade". Sejamos francos: num nucleo urbano com uma 
escala reduzida como a de Oliveira, qual e a utilidade de pensar o "centro", se nao se 
souber o que sera de futuro toda a cidade? Existe o desejo de "centrar a cidade" (leia- 
se: evitar a dispersao) e habita-la? Que politicas estao a ser preparadas por este 
executivo para alcancar esse objectivo? 

Como daqui se pode depreender, estes processos de reabilitacao urbana sofrem de um 
paradoxo: o instrumento especifico para orientar a intervencao nessas areas urbanas 
antigas (mais ou menos degradadas), pode ser o mais limitado para executar os seus 
proprios objectivos. Quern vai querer viver na "cidade compacta" se a apetencia e a 
facilidade por viver na "cidade dispersa" e maior? Alias: pretende este executivo criar 
uma cidade para o seu centro? Se nao, como vai o municipio investir em todas as 
frentes se optar por nao criar urbanidade na sede do concelho? Vai optar por uns? 
Preterir outros? Baseando-se em que criterios? 
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Ha ainda, como dizia, outra forma de entender o titulo daquela exposicao. 

Acreditando na bondade da iniciativa da elaboracao dos PP e acreditando que sao para 
ser executados e nao para ter o destino de muitos outros — a "gaveta" — e verdade 
que os interessados — os municipes — , ou os conhecem e acompanham ou estao 
condenados ao insucesso. 

Dizia Nuno Portas (1986:8) ha 26 anos que "...a ideia de que ter um piano ejd intervir, ou pelo 
menos meio caminho andado para alguem intervir, e perigosa - nao so porque se aceitou a 
separaqdo entre piano e capacidade de intervengao (o que corrompe o proprio conceito de 
planeamento) como porque foi reduzindo os estudos aos «catdlogos», propostas de regulamentos 
fisicos e nalguns casos, redesenhos de estruturas para executar nao se sabe quando nem por 
quern." 

Como seria irracional elaborar Pianos para nao os executar e contraproducente tirar 
partido politico com a apresentacao de propostas irrealizaveis em campanhas 
autarquicas somos, pois, da opiniao que esta iniciativa so pode merecer rasgados 
elogios. 

Alem disso, podemos tambem depreender que este executivo veio dar a conhecer que 
confia na eficacia deste instrumento de planeamento para disciplinar e organizar o 
espaco urbano, penitenciando-se da ocupacao casuistica e desregrada dos loteamentos 
e das agressoes urbanisticas e arquitectonicas em diversos nucleos urbanos do 
concelho. Aqui se joga, como se costuma dizer, uma importante "cartada politica", pois 
nao sera admissivel que, de futuro, as areas urbanizaveis nao sejam objecto da mesma 
atencao e do mesmo cuidado ao nivel dos padroes de qualidade urbana que este 
executivo ambiciona para o "centro historico" da sua sede de concelho. 

Neste aspecto, o estudo previo do Piano agora exposto peca por falta de ambicao e 
visao estrategica, desperdicando-se assim uma oportunidade para planear o perimetro 
urbano de Oliveira do Hospital. Nada impede que o Piano em elaboracao, ou outro(s) a 
elaborar abranja(m) areas vitais para a realizacao de uma das propostas que mais 
apreco nos merece: a requalificagao do Largo Ribeiro do Amaral. A importancia que 
diversos orgaos de comunicacao social tern dado a proposta de requalificacao daquele 
Largo ilustra bem que e nesse espaco que Oliveira reconhece ter um dos seus centros 
de identidade. E, alias, um sentimento confirmado na propria exposicao: foi esse 
passeio publico novecentista que historicamente a cidade elegeu para a representar. 
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Nao nos ocorre sequer outro espaco que tenha a mesma capacidade aglutinadora que 
permita classifica-lo como tal: como largo urbano. Assim, uma das grandes virtudes do 
trabalho do GTL e a de chamar para um debate que todos devemos ter, um tema 
fundamental: que cidade para o centro de Oliveira do Hospital? 

A cidade nao e so o seu centro, nem podemos ter um centro sem cidade. Por isso e 
necessario que a par do processo que agora se encetou para a requalificacao do centro, 
se conheca qual e a visao de urbanidade que este executivo tern para Oliveira do 
Hospital. 

E como entender as propostas do Piano? 

Um dos aspectos a realcar sobre as propostas apresentadas e que se trata de um estudo 
previo e, por isso mesmo, ser ingrato para quern esta a coordena-lo, mas tambem para 
quern o quer comentar: uma ideia nao e ainda um projecto, nem um projecto e ainda 
uma obra. 

Nao podemos no entanto deixar de observar que algumas propostas apresentadas 
carecem de maior reflexao e, no seguimento do que antes dissemos, da consciencia de 
que a cidade nao pode ser vista como um somatorio de partes. 

Como se sabe, e com este tipo de intervencoes na cidade existente que normalmente se 
instalam as crises nostalgicas de quern quer conservar o que e antigo, muitas vezes 
apenas porque e antigo, como e tambem nessas alturas que despertam as euforias dos 
que acham que vao "ganhar" e os desatinos dos que acham que vao "perder". Como e 
natural, todos ganharao e perderao alguma coisa. Por isso o exercicio que se impoe e o 
de pensar colectivamente: o que vai acontecer com toda a cidade? 

A ideia de unificar o Largo Ribeiro do Amaral, suprimindo os dois plateaux, podera 
resultar na criagao de um grande espaco publico e, com os equipamentos previstos, 
revitalizar e dinamizar o seu uso. Se esta proposta for realizada, entao se percebera que 
Oliveira tern um espaco publico sem paralelo em todo o seu sistema urbano: tera, 
inequivocamente, um "centro". Entretanto, solucoes como o alargamento dos passeios 
ou a solucao de continuidade referida para aquele espaco, dao bem conta que se 
pretende dar prioridade ao peao em detrimento do automovel. Havera, eventualmente, 
obstaculos a ultrapassar para se conseguir uma transicao de cotas entre os plateaux 
superior e o inferior do Largo que surgirao com a ideia de um estacionamento 
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subterraneo, como havera tambem questoes a ponderar para a preservacao do macico 
arboreo existente. 

Mas, atendendo que se trata de um estudo previo, estas questoes serao por certo 
resolvidas. Nao percebemos, no entanto, o que fundamenta a criacao do 
estacionamento subterraneo naquela area. Se a ideia e anular o estacionamento na 
Praca dos Combatentes, entao ha uma solucao infinitamente menos onerosa para o 
municipio: chama-se "proibicao de estacionamento". Esperamos que nao se trate de 
uma nova onda de "sinais de desenvolvimento" nos nossos pequenos municipios: 
depois dos semaforos e das rotundas, parece ter chegado agora a vez dos parques de 
estacionamento. Nas imediacoes do Largo Ribeiro do Amaral existem duas areas de 
estacionamento: a Norte, junto ao cemiterio, e a Sul, junto a Camara Municipal, esta 
sim podendo receber um silo automovel. Porque insistir em levar os carros para onde 
nao se quer que eles vao? Que estudos fundamentam esta proposta? 

O problema do estacionamento nao se resolve apenas com os parques, mas com um 
piano de gestao de toda a cidade, o que nos leva novamente a necessidade de planear a 
cidade como um todo. Como se sabe, o problema dos "centros historicos" e o de se 
terem convertido como unicos centros das cidades. Se for esse o percurso que Oliveira 
que trilhar, experimentando todos os erros do passado de outras cidades, esta agora a 
comecar a dar acertadamente os primeiros passos. Se, ao inves, quiser ser uma cidade 
equilibrada, tern de questionar a terciarizagao do seu pequeno centre Por isso e 
determinante estudar que impacto tera a requalificagao do Largo Ribeiro do Amaral na 
organizacao funcional da cidade e de que instrumentos legais o PP se fara valer para 
controlar estes processos de terciarizagao. Com a requalificagao daquele espaco, a 
apetencia por estar proximo dele sera maior, como serao maiores as pressoes para a 
reconversao funcional dos edificios existentes, ou mesmo para alteracoes morfologicas 
e volumetricas. Nestas transformacoes, sempre silenciosas, vemos os usos actuais 
serem substituidos por outros sem se avaliar o impacto urbano ao nivel, por exemplo, 
do trafego automovel. Mas e nessa transformacao que se jogam os verdadeiros trunfos 
da gestao urbana. 

Mas para isso o PP de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Oliveira do 
Hospital nao pode dar resposta. 

Quern a dara, entao? 
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II. Historia(s) 



2.1 A AVENTURA PORTUGUESA NA SALVAGUARDA DO PATRIMONIO (DITO) URBANO E NA 
REABILITACAO (DITA) URBANA 



«Acho que sobre os centros historicos, jd se sabe o 
essencial do que devia ser feito e, em muitos casos, 
ate jd se fez. Ndo hd mais misterios. O problema estd 
dominado, ainda que ndo esteja resolvido no 
terreno». 

Nuno Portas (2000:488) 



Patrimonializagao, desenvolvimento e desintegragao da cidade antiga 

Por diferentes ordens de razoes, estas palavras de Nuno Portas ilustram bem a ideia 
dominante nos diversos meios politicos, tecnicos e academicos implicados na 
articulagao entre o planeamento urbanistico e os designios da reabilitagao urbana e da 
salvaguarda do patrimonio arquitectonico e urbano. 

Urn dominio de razoes relaciona-se com a autonomizacao dos centros historicos 
enquanto objecto do complexo de praticas e de saberes culturais, juridicos, economicos, 
urbanisticos, etc., implicados nessa articulacao. De facto, tanto do ponto de vista da 
gestao da cidade existente, em sentido lato, como do ponto de vista da 
patrimonializacao do fenomeno urbano, desde a decada de 1940 que as areas urbanas 
antigas se veem conformando como um dominio teorico e pratico especifico e 
particular. 

Do ponto de vista urbanistico, essa autonomizacao sustentou a forma alheada e 
desintegrada como a gestao dessas areas vem sendo feita desde as decadas de 1980 e 
1990, com o sublinhado conferido pela primeira geracao de pianos que cobriram a 
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totalidade do territories nacional. 1 De facto, a forma como a salvaguarda da cidade 
patrimonializada foi integrada nesses pianos, contribuiu de sobremaneira para o 
esquecimento colectivo 2 das areas urbanas antigas da esmagadora maioria dos nucleos 
urbanos Portugueses. Na verdade, na esmagadora maioria dos casos, o planeamento 
das areas urbanas antigas foi adiado para um futuro indeterminado e a sua integracao 
no desenvolvimento urbano foi esquecida. 

Do ponto de vista das construcoes sociais associadas a identificacao das areas urbanas 
antigas como bens culturais e como objecto da salvaguarda, trata-se do climax da 
distensao da propria nocao de patrimonio, desde os chamados monumentos antigos, nas 
primeiras decadas do seculo XVIII, ate as areas urbanas antigas ou a algumas unidades 
da sua morfologia, a partir das ultimas decadas do seculo XIX. No contexto nacional, 
este processo so se desenvolveu em paralelo com o exercicio do urbanismo como 
pratica sociopolitica, tecnica e administrativa corrente a partir da decada de 1930, 
tendo, no entanto, uma expressao efectiva apenas a partir da decada de 1940, com a 
homologacao dos primeiros PU pelo Conselho Superior de Obras Publicas (csop). Esta 
coincidencia ocorreu, pois, a partir de um periodo em que se comecavam a evidenciar 
os sinais de migracao do campo para a cidade, que se traduziriam numa expansao 
expressiva dos nucleos urbanos do litoral e, de um modo geral, das sedes municipals. 

Com impulsos variaveis, mas com maior expressao a partir das decadas de 1960 e 1970, 
o territorio urbanizado foi crescendo de forma continuada ate aos nossos dias. 
Acompanhando este ciclo de urbanizacao da segunda metade do seculo XX, as 



1 Refiro-me aos Pianos Directores Municipals que, com a excepgao de Lagos, todos os municipios Portugueses tern 
vigentes desde a decada de 1990. As geracoes de pianos urbanisticos anteriores elaborados no ambito do Decreto-Lei n.° 
24802 de 21 de Dezembro de 1934 e do Decreto-Lei n.° 560/71 de 17 de Dezembro, nao diziam respeito a totalidade dos 
territorios municipals e por isso nao poderiam ter uma expressao territorial que se aproximasse a dos PDM. Alem disso, 
os Pianos Gerais de Urbanizacao instituidos pelo primeiro destes diplomas nao eram obrigatorios para todos os nucleos 
urbanos e, relativamente aos que estavam obrigados a sua elaboracao, as areas de intervengao confinavam-se aos 
nucleos urbanos propriamente ditos e a expansao expectavel para periodos pre-determinados. O segundo diploma 
estabelecia a obrigatoriedade das camaras municipals do continente e das ilhas promoverem "...a elaboracao de pianos 
gerais de urbanizacao para as sedes dos seus municipios..." (art. 1.°), bem como: "a) Das localidades com mais de 2500 habitantes 
que entre dois recenseamentos oficiais consecutivos acusem um aumento populacional aprecidvel; b) Das localidades e das zonas de 
interesse turistico recreativo, climdtico, terapeutico, espiritual, historico ou artistico designadas pelo Ministerio do Interior e das 
Obras Publicas; c) Das areas territoriais em que a estrutura urbana justifique pianos de conjunto abrangendo vdrios centros 
urbanos e zonas rurais intermedias ou envolventes." (art. 2.°) 

2 O sentido ironico desta designagao que faco com a inversao da "memoria colectiva" de Maurice Halbwachs (1950) e 
evidente, no entanto, o esquecimento a que me refiro nao e relativo apenas a natureza alheadora da patrimonializacao, 
isto e, a supressao do mundo da vida aos bens que acolhe, mas tambem a falsa tranquilidade proporcionada pela 
primeira geracao de Pianos Directores Municipais relativamente aos destinos das areas patrimonializadas. 
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politicas e as praticas de ordenamento do territorio e de planeamento urbanistico 
revestiram-se dum caracter essencialmente dedicado a execugao e manutencao de 
redes infra-estruturais de iniciativa publica e a orientacao dos processos de 
urbanizacao de iniciativa privada. 

Outro dominio de raz5es pelo qual as palavras de Nuno Portas ilustram a ideia 
dominante nos diversos meios implicados na articulacao entre o planeamento 
urbanistico e a salvaguarda patrimonial, relaciona-se com a aparente dispensabilidade 
do " ...vaivem do confronto com a experiencia..." que o proprio Nuno Portas reclamava no 
final da decada de 1960 como sendo necessario para construir teorias urbanas e " ...fazer 
cidade..." (portas, 1969:13). Dada a actual coincidencia dos ambitos territoriais da 
reabilitacao urbana e da cidade patrimonializada, essa necessidade deve ser agora 
reclamada para refazer a cidade e deve assentar necessariamente em novos confrontos 
disciplinares e na construcao de novas sinteses. 

O modo como os centros historicos se constituiram como o objecto do mosaico de 
saberes implicados na gestao urbanistica, parece ter tornado desnecessaria a discussao 
sobre o seu proprio significado cultural e sobre a forma alheada como a sua 
salvaguarda e interpretada e integrada na gestao urbanistica. Quero dizer com isto que 
o planeamento destas areas nao deve alhear-se de questoes so aparentemente 
secundarias e perifericas relativamente aos processos de urbanizacao ou de 
reurbanizacao como, por exemplo, o questionamento do objecto de cada area de saber, 
a discussao das metodologias com as quais se da corpo as suas praticas e, sobretudo, a 
avaliacao da forma como participam no desenvolvimento urbano. 

Por redundante que seja dize-lo, a monitorizacao das formas como interagem os 
vectores culturais, economicos, sociais, politicos, etc., nas dinamicas de 
desenvolvimento urbano devia ser a base do planeamento integrado das areas urbanas 
antigas e, de um modo geral, da cidade existente. Contudo, esta nao e uma 
caracteristica das praticas correntes e uma das expressoes do alheamento das areas 
urbanas antigas reside no facto de a sua gestao nao ser mediada por instrumentos cuja 
elaboracao assente, como principio metodologico, no estabelecimento de estrategias de 
articulagao com as demais areas que compoem os tecidos urbanos de que fazem parte 
e, sobretudo, com aquelas com as quais se jogam manifestas tensoes funcionais e/ou 
morfologicas. O conjunto de fichas do inventario de instrumentos de gestao urbanistica 
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que integrei na ultima parte da dissertacao da bem conta deste aspecto em particular, 
como de outros aspectos que denotam a inexistencia de praticas de planeamento 
integrado das areas urbanas antigas. 

Na realidade, a gestao das areas urbanas antigas — patrimonializadas ou (ainda) nao 
patrimonializadas — e correntemente mediada por um dos dois seguintes tipos de 
instrumentos: 

a) genericos e dedicados ao desenvolvimento e ordenamento da globalidade dos 
territories municipais; 

b) ou especificos, isto e, instrumentos cujos propositos radicam na salvaguarda 
patrimonial e na reabilitacao urbana. 

Relativamente a cascata de pianos municipais do ordenamento do territorio tal como 
esta estabelecida desde 1990 3 , o primeiro destes tipos de instrumentos corresponde ao 
PDM e o segundo corresponde ao PP e, sobretudo, as suas modalidades especificas de 
reabilitacao urbana e de salvaguarda. 4 

No caso dos PP, importa notar que estao fatalmente limitados a orientar a gestao 
urbanistica das suas areas de intervencao e que os seus termos de referenda nao 
radicam no estabelecimento de formas de as integrar nas logicas de desenvolvimento 
urbano dos contextos de que fazem parte, ainda que tal implique a alteracao ou a 
revisao de pianos de ordem superior. 5 

Relativamente aos PDM enquanto parte do conjunto de instrumentos que, por 
principio, devia assegurar "...a transmissao as geragoes futuras de um territorio e de espagos 



3 Embora OS tres niveis de planeamento urbanistico municipal sejam referidos em diplomas legais anteriores — 
designadamente, o Piano Geral de Urbanizacao e o Piano de Pormenor, nos Decretos-Lei n.° 560/71 e 561/71 de 17 de 
Dezembro, e o Piano Director Municipal no Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio, no Decreto Regulamentar n.° 91/82 
de 29 de Novembro e na Portaria n.° 989/82 de 21 de Outubro — , so surgem contemplados de forma articulada no 
Decreto-Lei n.° 69/90 de 2 de Marco. 

4 Tal como sao estabelecidos nos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto que estabelece as Bases da Politica de 
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo e sao desenvolvidos nos artigos 84.° e 86.° do Regime Juridico dos 
Instrumentos de Gestao Territorial estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro, com as alteragoes 
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 53/2000 de 7 de Abril, pelo Decreto-Lei n.° 310/2003 de 10 de Dezembro, pela Lei n.° 
58/2005 de 29 de Dezembro, pela Lei n.° 56/2007 de 31 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19 de Dezembro, 
pelo Decreto-Lei n.° 46/2009 de 20 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n.° 181/2009 de 7 de Agosto. 

5 Em casos excepcionais, como foram os de Beja, Ponte da Barca, Figueiro dos Vinhos, Torres Vedras, Arouca, Mertola, 
Trancoso, Moura, Campo Maior e Santarem, os Pianos de Pormenor incidentes nas suas areas urbanas antigas 
precederam os respectivos Pianos Directores Municipais e nao estabeleceram orientagoes que promovessem o seu 
desenvolvimento integrado em virtude das limitacoes da sua incidencia territorial. 
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edificados correctamente ordenados" (Lei n.° 48/98, art." 5 - a), importa relevar duas ordens de 
circunstancias que sustentaram a forma desagregada com que se desenvolveu a 
esmagadora maioria dos nucleos urbanos Portugueses: 

a) a generosidade da primeira geracao de PDM na delimitacao de perimetros 
urbanos e o facto de nao integrarem disposicoes dedicadas a sua 
implementacao e a sua execugao (oliveira, 2004) que, em conjunto, contribuiram 
para a urbanizagao dispersa dos territorios municipals (marques, 2009:7-13) e para 
a subsequente execucao e manutencao de redes infra-estruturais alargadas a 
esses espacos; 

b) o facto de nao terem suportado a conformagao de modelos de coesao urbana, 
mas terem servido sobretudo de suporte as logicas de expansao urbana e ao 
processo de desagregacao que se desenvolveu em paralelo. 

Para que nao restem duvidas sobre este processo de desagregacao urbana, ele vem 
sendo comprovado com o facto de a degradacao fisica e social das areas urbanas 
antigas vir merecendo, de forma continuada, desde o inicio do regime democratico, 
uma atencao particular nas politicas urbanas e sociais dos sucessivos governos 
nacionais, com a criacao de estruturas organicas especificas 6 e de programas de 
subvencao que assentam na prioridade das intervencoes directas, em detrimento da 
sua vinculagao a instrumentos de gestao territorial. 

Importa ainda relevar que tanto com base nos PDM, como com base nos PP, a gestao 
ordinaria das areas urbanas antigas fez-se e f az-se ainda, em grande medida, com o uso 
circunstancial de subvencoes e de investimentos publicos. 

A estes factores de desagregacao urbana acrescem o modo como as areas urbanas 
antigas se constituiram como um objecto de salvaguarda patrimonial centrado na sua 
antiguidade e na estetica do seu edificado e, sobretudo, a forma marginalizadora como 
assim foram integradas nos quadros juridicos do patrimonio cultural e do urbanismo e 
nas praticas urbanisticas propriamente ditas. De facto, uma vez vinculadas a fungao de 
representacao cultural e instituido o dever de proteger as suas caracteristicas fisicas, 



6 Sao exemplo destas estruturas organicas o Comissariado para a Renovacao Urbana da Area Ribeira/Barredo (1974) e 
os Gabinetes Tecnicos Locais previstos no Programa de Reabilitagao Urbana (1985) e no Programa de Recuperacao de 
Areas Urbanas Degradadas (1988). 
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essas areas foram deixadas a si mesmas a lidar com as tensoes dos usos do solo e, nesse 
sentido, o seu ensimesmamento e sinonimo do seu esquecimento. 

Seja na esfera politica e governativa ou nas esferas cultural, juridica, economica, 
tecnica, etc., este ensimesmamento e um traco comum do mosaico de saberes e de 
actores implicados na gestao urbana. As excepcoes encontram-se em circulos 
disciplinares e academicos restritos que nao advogam a tendencia de se atribuir uma 
atencao particular aos centros urbanos, seja por razoes culturais ou por razoes 
economicas e funcionais. Seja no ambito de Geografia Urbana ou no ambito do 
Urbanismo e da Arquitectura, sao comuns os contributes teoricos que assentam em 
visoes holisticas das estruturas e das dinamicas funcionais do fenomeno urbano na 
contemporaneidade. Sao exemplo desses contributos o questionamento dos sistemas 
polinucleares por Alvaro Domingues (2005; 2006) ou o questionamento de politicas 
urbanas assentes no binomio centro/periferia que Nuno Portas (1981; 1988; 2003; 2005) vem 
fazendo desde a decada de 1980. 

No entanto, importa relevar algumas circunstancias relacionadas com o 
desenvolvimento urbano desde a primeira metade do seculo XX que ajudam a explicar 
o paradoxo das areas urbanas antigas terem merecido sempre uma atencao politica e 
governativa particular e serem actualmente o centro das neuroses em torno da 
reabilitacao urbana e da coesao social e territorial. 

Desde logo, a conjugacao do impulso dado a expansao urbana pelos movimentos 
migratorios do campo para a cidade, com a institucionalizacao da salvaguarda das 
areas urbanas antigas. Considerando que na esmagadora maioria dos nucleos urbanos 
estas areas eram entao uma parte consideravel dos perimetros urbanos, as questoes da 
salvaguarda patrimonial e da modernizacao e integracao da cidade existente no 
desenvolvimento urbano eram particularmente sensiveis. 

A este respeito, os pianos urbanisticos elaborados a partir do inicio da segunda metade 
do seculo XX nao seguiram uma tendencia ou um principio uniforme. As propostas 
variavam tanto na incidencia de medidas de protecgao e salvaguarda patrimonial das 
areas urbanas antigas, como na incidencia de propostas de expansao ou de renovacao 
urbana. No entanto, a margem do tipo concreto de consideracao urbanistica dessas 
areas e exceptuando o investimento publico na requalificacao do sistema de espacos 
publicos e nas redes infra-estruturais, generalizou-se o desinvestimento na 
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transformagao renovadora e modernizadora da cidade antiga, em detrimento da sua 
conservacao e da sua expansao. 

Numa primeira fase, entre as decadas de 1940 e 1970, a maioria dos pianos urbanisticos 
reunia duas caracteristicas que ilustram as raz5es e os argumentos sobre os quais se foi 
conformando a autonomizacao das areas antigas relativamente as restantes areas 
urbanas. Em primeiro lugar, a afirmacao de urn cuore urbano ou, consoante as 
especificidades de cada nucleo, a clarificacao de algumas das suas unidades 
morfologicas e a sua sujeicao a funcoes especificas. Em conjunto, estas duas 
caracteristicas contribuiram para a criagao ou afirmagao duma identidade urbana que 
conjuga factores de representacao social e cultural contemporaneos e passados. Em 
segundo lugar, tanto as propostas de expansao como as propostas de modernizacao e 
renovacao da cidade existente, eram objecto de desenho urbano. Embora a questao da 
programacao tecnica e politica do desenvolvimento urbano constituisse o fulcro das 
problematicas urbanisticas de entao, a sua traducao formal era controlada de forma 
explicita pela DGEMN, pela DGSU e pelo CSOP, designadamente no que dizia respeito 
a salvaguarda e valorizacao do patrimonio arquitectonico e a quantificagao das 
necessidades de crescimento urbano, com a identificacao dos respectivos espectros 
temporais. 7 Em qualquer caso, o desenho urbano era usado como instrumento de 
conjugagao de aspectos formais e funcionais da cidade. 

A partir das decadas de 1970 e 1980, o planeamento regional e a criagao e renovacao de 
redes infra-estruturais passaram a merecer uma atencao maior da Administragao 
Publica, do que a que haviam tido no periodo anterior. 8 A par desse processo, as 
praticas urbanisticas passaram a ser dominadas pela logica matematica dos indices e 
dos parametros urbanisticos na conformagao de zonas funcionais. Com o sublinhado 



7 Veja-se a este respeito as transcrigoes de alguns pareceres do Conselho Superior das Obras Publicas, da Direcgao-Geral 
dos Monumentos e Edificios e da Direccao-Geral dos Servigos de Urbanizagao, que inseri na parte V. Levantamento 
critico defontes de planeamento da salvaguarda e bibliografia. 

8 A orientagao das politicas de ordenamento do territorio no sentido de valorizar o planeamento regional enquanto 
meio estruturante das politicas de desenvolvimento e referida de forma explicita em alguns relatorios do IV Piano de 
Fomento (1974-1979), designadamente no Relatorio Preliminar dos Ministerios das Obras Publicas e das Comunicacoes 
(MOP; MC) que da conta que o "...IV Piano de Fomento anuncia-se como aquele em que, pela primeira vez entre nos, a optica 
regional e adoptada como factor actlvo preponderante de parttctpacao" (MOP; MC VI, 1972:77) e enumera um conjunto amplo 
de medidas para superar as debilidades da "...estrutura do ordenamento naclonal entao existente, Insuflclente para um 
enquadramento naclonal e regional [de] Instruments fundamentals do planeamento da ocupacao fislca local" (MOP; MC V2:29). 
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do direito de urbanizar e edificar conferido pelo Estado aos privados em 1965 9 , e na 
ausencia de instrumentos que permitissem a Administracao Local assumir uma 
postura proactiva, a gestao urbanistica veio desde entao desenvolver-se "...de forma 
casuistica na base de operagoes de loteamento urbano e de obras particulares" , como observou 
Claudio Monteiro (2006:605). 

No entanto, tao ou mais importante do que a sobrevalorizacao da natureza normativa 
dos pianos elaborados a partir deste periodo e da perda da iniciativa e da capacidade 
dos municipios na urbanizacao dos seus territories e na orientacao do seu desenho, foi 
— e continua a ser ainda — a referida generosidade no estabelecimento de perimetros 
urbanos e de areas urbanizaveis e o facto de adiarem de uma forma indeterminada o 
planeamento das areas urbanas antigas. 

A primeira geracao de PDM deu corpo a esse binomio e estendeu-o a todo o territorio 
nacional. Na grande maioria dos casos, o planeamento das areas urbanas antigas foi 
remetido para PP a serem elaborados num futuro indefinido e a sua gestao foi 
submetida essencialmente ao controlo de transformacoes do edificado. Alem disso, os 
poucos PP que adquiriram vigencia, basearam-se essencialmente na instituicao de 
normativas para controlar as intervencoes no edificado. Apesar de referirem a 
interdependencia e o inter-relacionamento com factores de transformacao e 
desenvolvimento doutras areas do territorio municipal, a limitagao espacial das suas 
areas de intervencao nao lhes permitia estabelecer modelos de gestao para mediar as 
tens5es e os conflitos com outras areas urbanas. 

Desta forma, o desenvolvimento urbano caracterizou-se, desde o inicio da segunda 
metade do seculo XX, pela conjugacao de dois processos que promoveram o 
afastamento das areas urbanas antigas do mundo da vida, que assim se foi espelhando 
na progressiva degradacao fisica do seu edificado e na sua fragilizacao economica e 
social. 

Um dos processos deste "trabalho de luto" (guillaume, 1980:14) diz respeito a 
patrimonializacao da cidade e, sobretudo, a vertente ruskiniana dominante. A expressao 
urbanistica deste processo traduz-se essencialmente no condicionamento da 
transformacao dos elementos que constituem o objecto do seu trabalho de salvaguarda, 



9 Refiro-me ao Decreto-Lei n.° 46673 de 29 de Novembro, que instituiu meios de controlo de operagoes de loteamento 
urbano, a serem praticados pelas Camaras Municipals. 



isto e, as qualidades esteticas do edificado ou de unidades da morfologia das areas 
urbanas antigas. 

O outro processo diz respeito a marginalizacao dessas areas no ambito do crescimento 
e consolidacao dos sistemas policentricos que constituem as nossas cidades medias. De 
facto, o adiamento do seu planeamento e a falta de uma gestao urbanistica proactiva, 
somados com a conjugagao da sua terciarizacao e do desinvestimento na sua 
modernizacao, acabou por se constituir como um dos principals factores da sua 
fragilizacao. Embora diga respeito a vectores economicos especificos, esta fragilizacao e 
observavel nas tensoes que se vieram gerando entre o comercio dito tradicional e as 
grandes superficies comerciais ao longo das duas ultimas decadas. 

No caso de nucleos urbanos com menor expressao demografica ou com quadros 
economicos e sociais menos significativos, este processo marginalizador foi produzido 
essencialmente pela sua patrimonializacao e existem casos como o que da conta a 
Figura 5, em que os pianos urbanisticos produzidos atenderam apenas a problematica 
da salvaguarda patrimonial. 

Com o mesmo tipo de influencia inibidora do desenvolvimento urbano e sobretudo 
das transformacoes do edificado, estes processos foram sendo acompanhados por uma 
politica social da habitacao que se traduziu no congelamento das rendas urbanas desde 
as primeiras decadas do seculo XX. A partir das decadas de 1980 e 1990 juntaram-se a 
essa politica social as facilidades de credito bancario e os desequilibrios que criou entre 
o mercado do arrendamento e o da habitacao propria, com claro prejuizo para o 
primeiro. Apesar da sucessao de iniciativas legislativas que procuraram moderar esta 
politica e regular as actualizacoes do regime de arrendamento ao longo de todo o 
seculo XX — a mais recente das quais em 2006 10 — , nunca se conseguiu inverter o 
desinvestimento privado na manutencao e reabilitacao do edificado. 

Em conjunto, todas estas circunstancias contribuiram para a progressiva 
marginalizacao das areas urbanas antigas e para o seu afastamento as dinamicas 
globais do desenvolvimento urbano. Deste modo, a actual demanda urbanistica e a da 
sua reintegracao nessas dinamicas a partir da identificagao do lugar e do papel que 
nelas podem e devem ocupar. 



1 Com o NRAU publicado com a Lei n.° 6/2006 de 27 de Fevereiro. 
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Figura 5 PP de Salvaguarda e Valorizagao da Zona Antiga de Vila Nova da Baronia, 

Area de Intervengao, Gabinete Tecnico Local de Vila Nova da Baronia, 2000. 
Vila Nova da Baronia e ran pequeno niicleo do concelho de Alvito para o qual o 
seu PDM e o seu PU apenas fazem consideragoes relativas a salvaguarda do 
patrimonio edificado e para o qual foi elaborado um PP de Salvaguarda e 
Valorizagao da Zona Antiga, cuja area de intervengao abrange a globalidade do 
povoado. 

Considerando que essa reintegracao nao implica apenas a realizacao de intervencoes 
directas no edificado, no sistema de espacos publicos ou nas redes infra-estruturais, 
mas tambem a reorganizacao e/ou a renovacao de usos, a consideracao urbanistica 
destas areas nao deve assentar em apriorismos na avaliacao dos papeis que tanto a 
salvaguarda patrimonial, como a transformacao dos quadros culturais, sociais e 
economicos podem desempenhar. Trata-se, em sintese, de reavaliar a condicao central 
das areas urbanas antigas sem se pretender, como refere Alvaro Domingues (2006:25) a 
este proposito, que elas reproduzam as logicas das novas centralidades ou que 
regressem ao modelo antigo supostamente original. 

Este tipo de abordagem nao ilustra as politicas e as praticas correntes e existem mesmo 
grandes resistencias e grandes inercias para a implementacao de modelos de gestao 
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que assentem na articulacao e monitorizacao sistematica de accoes do foro economico, 
social, cultural, arquitectonico, urbanistico, etc., que visem o cumprimento de 
objectivos especificos de cada lugar. Pelo contrario: como notou Paulo Peixoto (2003:223) 
ha tempo, banalizou-se a transposicao acritica de modelos de desenvolvimento, 
confiando-se que o seu sucesso e independente da especificidade de cada lugar. Um 
exemplo destas praticas e destas politicas alheadas sao os chamados "centros 
comerciais a ceu aberto" e existem varios exemplos que ilustram a uniformizacao 
artificial de caracteristicas formais e funcionais do sector terciario que, por essa via, 
contribuem para esbater a identidade dos lugares. 
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Figura 6 



Beja. Parque de estacionamento subterraneo na Avenida Miguel Fernandes na envolvente imediata do 
centro historico, construido no ambito do Programa Polis (2001-2004). Adelino Gongalves. 



Por tudo isto, o problema dos centros historicos a que Nuno Portas se refere nas 
palavras que comecei por citar no inicio deste capitulo, e tao so uma simplificagao 
gramatical para aludir a questoes do fenomeno urbano na contemporaneidade que 
envolvem as suas caracteristicas morfologicas, funcionais e todas as construcoes sociais 
que de alguma forma condicionam e orientam as suas transformacoes e os seus 
desempenhos. Neste sentido, as suas palavras tambem reflectem a ideia dominante 
sobre as relacoes entre o desenvolvimento urbano e a patrimonializacao da cidade e a 
sua salvaguarda, na medida em que a investigacao e o debate sobre o "que devia ser 
feito" e sobre o objecto e os meios desse fazer parecem ser dispensaveis porque, como 
ele proprio diz, "nao ha misterios". 

Apesar da dedicacao continuada do Estado portugues a reabilitacao urbana desde o 
final da decada de 1970, a persistencia e o agravamento do declinio das areas urbanas 
antigas justificam, por si so, a necessidade dum debate amplo e continuado sobre as 
relacoes entre cidade, patrimonio e salvaguarda. Para esse debate, a utilidade e a 
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operacionalidade dos argumentos das sinteses que necessariamente devem ser 
construidas nao se medem pelos efeitos imediatos que as suas praticas podem 
produzir. Na verdade, a ordem temporal da reintegracao das areas urbanas antigas no 
desenvolvimento urbano e a da longa durata da construcao da cidade e implica 
transformacoes de ordem politica, social, cultural, economica, etc., que nao se 
produzem de forma imediata e nas quais as acc5es de I&D e os interfaces academicos e 
tecnicos desempenham um papel muito importante. 

Os contributes dos saberes que compoem o mosaico de disciplinas implicadas nesta 
tematica so podem ser tidos em conta com base nas multiplas influencias que 
estabelecem entre si para, desse modo, construir as sinteses que devem mediar as 
politicas, as teorias e as praticas. Na visao perturbadora de Marc Guillaume (1980:45), a 
pulverizacao disciplinar da salvaguarda patrimonial serve um encantamento que 
classificou como um "...habitus geral de uma sociedade na relagao com o tempo...". Como 
habitus social que e, a salvaguarda dos bens culturais perdura sem um debate que 
questione de forma sistematica os seus conceitos, as suas metodologias e sobretudo a 
sua integracao nos instrumentos de planeamento e gestao urbanistica. 

Como exemplo deste ensimesmamento, pense-se, por exemplo, de que e que falamos 
quando falamos de patrimonio urbano? A ordem temporal da construcao deste bem 
cultural nao implica o conhecimento da historia da sua construcao como base do seu 
conhecimento e da sua compreensao? Pense-se, tambem: os instrumentos e as 
metodologias da salvaguarda de bens culturais com escala e complexidade urbana 
podem ser outros que nao os que se destinam a orientar o desenvolvimento urbano? 
Pense-se, ainda, que do ponto de vista juridico-administrativo, a urbanistica nao e 
reconhecida como um bem cultural nos quadros legais do patrimonio cultural e do 
ordenamento do territorio e do urbanismo. 

O debate necessario para construir estas sinteses e necessariamente multidisciplinar e 
reflectira sempre o entendimento que a nossa sociedade faz da urbanidade enquanto 
expressao da sua propria cultura. Embora nao se trate duma caracteristica exclusiva da 
aventura portuguesa na gestao das relacoes entre cidade, patrimonio e salvaguarda, o 
encantamento do patrimonio perdura no nosso caso com uma resistencia que ilustra 
bem o seu enraizamento social e, sobretudo, politico e governativo. Trata-se dum 
enraizamento que infelizmente nao se exprime em processos que, de uma forma 
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continua e sistematica, estabelecam pontes entre o desenvolvimento da Historia do 
Urbanismo e todo o complexo de accoes que visam a sua divulgacao, a salvaguarda 
patrimonial e a integracao destes bens culturais nas dinamicas de desenvolvimento 
urbano. Pelo contrario: esse enraizamento traduz-se apenas e so na preservacao dos 
bens culturais enquanto fim em si mesmo. 

A demanda actual nao implica um trabalho herculeo, mas antes um trabalho paciente e 
transversal que saiba deflectir as rotinas que sustentam o alheamento e a debilidade do 
encantamento patrimonial portugues. Deflectir o seu alheamento, porque sao escassos 
os exemplos em que o debate que vem sendo feito assenta na nocao de que nao estao 
em causa dois objectos, mas apenas um: a cidade. Deflectir a sua debilidade, porque e 
manifesta a falta de ligacoes entre accoes de investigacao e as praticas de gestao 
urbanistica e porque, apesar de escasso (portas, 2002-17), o debate que vem sendo feito se 
circunscreve nos centros historicos como se estas areas urbanas absorvessem o proprio 
significado de patrimonio arquitectonico e urbano ou absorvessem toda a problematica 
da integracao da salvaguarda patrimonial no planeamento e gestao urbanistica. 

O lugar da cidade na patrimonializaqao, na salvaguarda e no desenvolvimento 
urbano 

A cidade consolidada e, sobretudo, as suas areas urbanas antigas foram sempre um 
palco onde as politicas e as praticas de gestao urbana genericamente consideradas e, 
em particular, as praticas relativas a salvaguarda patrimonial, convergiram na 
sobrevalorizacao do edificado enquanto referenda das suas accoes, em detrimento do 
urbanismo. Tanto do ponto de vista das accoes concretas, como do ponto de vista 
metodologico, isto e, do ponto de vista da identificagao dos seus objectos e dos 
instrumentos que medeiam essas accoes, o urbanismo nunca se constituiu como um 
pilar da gestao urbanistica e da salvaguarda patrimonial quando o seu ambito e a 
cidade existente. 

Esta coincidencia nao teve sempre a mesma expressao e o mesmo tipo de influencia no 
destino das cidades desde que se generalizou o planeamento urbanistico e regional em 
Portugal a partir da segunda metade do seculo XX. Algumas das variacoes que 
ocorreram desde entao neste dominio assentam em duas circunstancias bem 
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conhecidas: uma delas de ordem politica e governativa, a outra, de ordem 
demografica. Refiro-me a transigao do regime ditatorial para o regime democratico e 
aos ciclos migratorios do interior para o litoral e do campo para a cidade. 

No primeiro caso, entre muitas e profundas transformacoes de todo o quadro politico, 
social e tecnico directamente relacionado com o governo das cidades e com a sua 
gestao urbanistica, conta-se a institucionalizagao das autarquias e a legislacao das suas 
competencias, nomeadamente a de deliberar "...sobre o piano director do municipio e, se 
necessdrio, ordenar a sua elaboragao", tal como era referido em 1977 na lei dedicada a 
definicao das atribuicoes das autarquias e das competencias dos respectivos orgaos. 11 
No segundo caso, a pressao do aumento demografico que se fez sentir nos nucleos 
urbanos do litoral e, de um modo geral, em todas as cidades medias, conferiu-lhes uma 
orientacao urbanistica dedicada sobretudo a sua expansao. 

Uma outra circunstancia que explica essas variacoes e a qual tenho dedicado grande 
parte da minha investigacao, caracteriza-se pelo paradoxo criado a partir da decada de 
1970 com a dedicacao sistematica e continuada a reabilitacao urbana por parte do 
Estado, a par do progressivo esquecimento das areas urbanas antigas que, como referi 
no inicio deste capitulo, foi sublinhado pela primeira geracao de PDM precisamente 
sobre o argumento da salvaguarda do valor cultural que representam. 

Importa relevar, pois, que no periodo ao qual me tenho dedicado, a gestao da cidade 
existente se caracteriza essencialmente por uma cultura de acompanhamento social dos 
moradores, cujas expressoes mais evidentes sao as que se traduzem nas intervencoes 
directas no edificado, no sistema de espacos publicos e nas redes infra-estruturais. O 
enquadramento destas intervencoes nos instrumentos de gestao urbanistica, nao so nao 
constitui uma regra no governo das cidades, como nao e sequer considerado como um 
imperativo pelos orgaos da Administracao Publica. A este respeito, nao deixa de ser 
significativo que de todo o conjunto de programas de apoio concedidos pelo Estado e 
dedicados a reabilitacao urbana, apenas o Regime de Apoio a Recuperacao 
Habitacional em Areas Urbanas Antigas (rehabita) condicione a sua operacionalizagao 
a vigencia de instrumentos de gestao territorial. 12 



« Alinea i) do art." 48.° da Lei n.° 79/77, DR n.° 247 1 Serie (25/10/1977), pp. 2564-78. 

12 O REHABITA foi criado com o Decreto-Lei n.° 105/96, DR n.° 176 I Serie A (31/07/1996), pp. 2191-3. Trata-se de um 
programa que visa apoiar financeiramente as Camaras Municipais na recuperacao de areas urbanas antigas e e 
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Por tudo isto, cabe considerar se estas politicas e estas metodologias centradas no 
edificado, no sistema de espacos publicos e nas redes infra-estruturais, nao constituem 
uma matriz que sustenta a persistencia dos problemas que pretendem resolver. 

Para fazer essa avaliacao, importa notar que as praticas do mosaico de disciplinas 
implicadas na gestao da cidade existente e na sua patrimonializacao, dizem respeito a 
uma tipologia de objectivos que, apesar da sua transdisciplinaridade, sobrevivem com 
uma grande dose de alheamento relativamente ao conhecimento dos resultados das 
suas proprias accoes. De facto, tanto o " ...vaivem do confronto com a experiencia..." que 
Nuno Portas (1969:13) reclamava ha mais de cinquenta anos, como o debate das 
investigates disciplinares implicadas neste dominio bem como na construgao de 
sinteses, nao tern feito parte das agendas das nossas politicas urbanas e culturais para a 
cidade existente. 

Alem disso, esta matriz tambem instalou um conjunto de simplificacoes que tern uma 
expressao semantica evidente, mas cujas implicates ultrapassam grandemente um 
dominio gramatical. Como ja referi, ha tempo que as nocoes de patrimonio 
arquitectonico e urbano vem sendo confundidas com a nocao de centro historico. 
Trata-se, alias, duma circunstancia que tern a sua expressao em documentos 
doutrinarios internacionais, como e o caso da Carta Europeia do Patrimonio 
Arquitectonico (CE, 1975b). 

De facto, este documento comeca por considerar, no seu artigo 1.°, que o "...patrimonio 
arquitectonico europeu e constituido, nao so pelos nossos monumentos mais importantes, mas 
tambem pelos conjuntos de construgoes mais modestas das nossas cidades antigas e aldeias 
tradicionais inseridas nas suas envolventes naturais ou construidas pelo homem" (in lopes; 
correia, 2004:156). Mais adiante, no seu artigo 4.°, segue com a consideracao de que a 
"...estrutura dos conjuntos arquitectonicos historicos favorece o equilibrio harmonioso das 
sociedades" , na medida em que as "...nossas cidades e vila antigas e as aldeias tradicionais 
oferecem, efectivamente, condiqoes adequadas para o desenvolvimento de um amplo leque de 
actividades" (in lopes; correia, 2004:i57). Por um lado, a nocao de patrimonio arquitectonico 



" '. . .exclusivamente aplicdvel..." ' , como refere o ponto 2 do seu artigo 1°, "...aos niicleos urbanos historicos declarados areas 
criticas de recuperacao e reconversao urbanistica, nos termos do artigo 41." do Decreto-Lei n." 794/76, de 5 de Novembro, que 
possuam pianos de urbanizacdo, pianos de pormenor ou regulamentos urbanisticos aprovados." Importa notar que a 
aplicabilidade deste programa e vinculada a existencia de instrumentos de gestao urbanistica vigentes e nao a vigencia 
de instrumentos elaborados com o objectivo especifico de reabilitar as areas urbanas antigas. 
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e distendida sob o ponto de vista tipologico a todo o edificado das areas urbanas 
antigas. Por outro lado, ao explicitar o potencial urbanistico deste patrimonio com o 
seu contributo para o desenvolvimento urbano, e referida a qualidade da sua estrutura, 
is to e, o seu urbanismo. 

Tambem neste dominio da semantica e num ambito internacional, importa relevar a 
volatilidade de conceitos fundamentais relativos a salvaguarda patrimonial e a 
reabilitacao urbana. Compare-se para isso, a titulo de exemplo, as definicoes da nocao 
de salvaguarda constantes na Carta Italiana del Restauro (1972) e na Recomendacao de 
Nairobi (unesco, 1976), tendo presente que apenas as separam quatro anos. No primeiro 
documento, pode ler-se no seu artigo 4.° que se entende "...por salvaguarda, qualquer 
medida de conservagao que nao implique a intervengao directa sobre a obra..." (in brandi, 
1963:159). Por sua vez, no segundo documento, pode ler-se no capitulo dedicado as 
definicoes, que se entende "...por «salvaguarda» a identificagao, a protecgao, a conservagao, o 
restauro, a reabilitagao, a manutengao e a revitalizagao os conjuntos historicos, e do seu 
enquadramento" (in lopes; correia, 2004:177). Este segundo entendimento da nocao de 
salvaguarda foi, alias, o que Francoise Choay e Pierre Merlin (1988) adoptaram para a 
afastar das vertentes da estrita conservacao e situa-la no campo das accoes que visam a 
integracao dos conjuntos urbanos antigos na vida contemporanea. 

A esta falta de clareza semantica junta-se o facto de a reabilitacao arquitectonica e 
reabilitacao urbana serem correntemente consideradas como se constituissem um 
unico dominio de praticas urbanisticas e os seus objectos, os seus instrumentos e as 
suas metodologias fossem os mesmos. 

A discussao sobre o objecto da salvaguarda e sobre o objecto da reabilitacao e, pois, 
fundamental. 



O objecto da salvaguarda 

No actual quadro juridico do patrimonio cultural, como observou ha tempo Walter 
Rossa (2003:14) o urbanismo nao e considerado " ...um fenomeno cultural per se." 13 Na 



13 O artigo 2.° da Lei n.° 107/2001 de 10 de Setembro que estabelece as Bases da Politica e do Regime de Proteccao e 
Valorizacao do Patrimonio Cultural — artigo dedicado ao conceito e ambito do patrimonio cultural — associa, no seu 
ponto 3, "...os valores de memdria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade, ou exemplaridade" ao 
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verdade, nunca o foi em toda a sua evolucao desde meados do seculo XIX. Neste 
dominio, o valor cultural do fenomeno urbano e a sua patrimonializacao sao 
subsidiaries da classificacao do edificado, na medida em que se concretizam com o 
somatorio dos imoveis classificados e das respectivas Zonas de Protecgao. 14 

Conceitos como rua, praga, largo ou quarteirao, por exemplo, nao fazem parte do 
lexico da Lei n.° 107/2001 e embora o seu diploma de desenvolvimento mais recente 15 
refira jardins, pracas e caminhos na especificacao do ambito da classificacao cultural, 
mantem os pressupostos da expressao urbana do regime de proteccao que ja 
constavam na lei do patrimonio cultural portugues de 1985, ou seja, o estabelecimento 
de Zonas de Protecgao automaticas ou de ZEP dos imoveis classificados ou em vias de 
classificacao. 

No caso das Zonas de Protecgao automaticas, a indiferenca relativamente aos 
elementos de composigao da morfologia urbana e a historia da sua conformagao 
traduz-se na regra geometrica pura com que estas servidoes administrativas sao 
instituidas, isto e, um perimetro de 50 metros em torno dos imoveis ou dos conjuntos 
edificados. No caso das ZEP, o estabelecimento dos seus perimetros implica uma 



" . . Jnteresse cultural relevante, deslgnadamente historico, paleontologico, arqueologico, arquitectonico, linguistico, documental, 
artistico, etnogrdfico, cieniifico, social, industrial ou tecnlco, dos bens que integram o patrimonio cultural...". Por sua vez, o 
artigo 15.° — dedicado a explicitagao das categorias de bens — , identifica, para o caso dos bens imoveis, as categorias de 
monumento, conjunto e sitio sem que estes conceitos sejam definidos em todo o diploma. O urbanismo nao e, pois, 
explicitamente identificado como fenomeno cultural nestes artigos. No entanto, o ponto 8 do artigo 15.° estabelece que a 
"...exlstencla das categorias e designates [nele referidas] nao prejudlca a relevancia de outras, designadamente quando previstas 
no direito intemacional" , admitindo dessa forma a admissibilidade do urbanismo ser considerado como um bem cultural 
per se. Alem disso, ainda que de modo impreciso, este diploma contem referencias ao urbanismo e a morfologia urbana, 
como sao os casos da identificacao da " ...concepcao arquitectonica, urbanistica e paisagistica" como criterios de apreciacao 
dos bens culturais (artigo 17.°, alinea f) e da consideracao de que deverao ser estabelecidas " ...outras formas para 
assegurar que o patrimonio cultural imovel se tome um elemento potenciador da coerencia dos monumentos, conjuntos e sitios que o 
integram, e da qualidade ambiental e paisagistica" (artigo 44.°, 1), remetendo para o Estado e para as regioes autonomas a 
iniciativa de ser promovida * '...a adopcao de providencias tendentes a recuperar e valorizar zonas, centros historicos e outros 
conjuntos urbanos, aldeias historicas, paisagens, parques, jardins e outros elementos naturals, arquitectonicos ou industrials 
Integrados na paisagem" (artigo 44.°, 2). 

14 Do ponto de vista legal, estas caracteristicas da consideracao do fenomeno urbano como bem cultural tern 
antecedentes que remontam a Lei n.° 1700 de 18 de Dezembro de 1924 — lei dedicada a reorganizacao dos servigos 
artisticos e arqueologicos — , cujo artigo 50.° dispunha sobre o estabelecimento duma area de proteccao em torno dos 
monumentos, com 50 metros de raio. Importa notar tambem que esta lei dispunha no ponto 2 do seu artigo 49.° sobre a 
possibilidade da expropriagao para a concretizacao do designio de salvaguarda do patrimonio arquitectonico, referindo 
que o " ...Governo poderd tambem expropriar [...] qualsquer construcoes ou Instalacoes que prejudiquem a boa conservacdo dos 
monumentos, ofendam ou desvirtuem o seu caracteristico, dentro da zona de proteccao fixada para cada um dos Imoveis 
classificados. " 

15 Decreto-Lei n.° 309/2009, DR n.° 206 I Serie (23/10/2009), pp. 7975-87, dedicado ao procedimento de classificacao dos 
bens imoveis de interesse cultural e ao regime juridico das zonas de proteccao e do piano de pormenor de salvaguarda. 
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sensibilidade maior relativamente ao enquadramento urbanistico dos imoveis e podem 
ate incluir zonas non xdificandi. Porem, a ocorrencia das ZEP e muito inferior a das 
Zonas de Proteccao automatica e — dado mais significativo do que as quantidades — , 
nao decorrem necessariamente duma visao urbanisticamente integrada dos imoveis ou 
dos conjuntos edificados. 

De resto, a estrutura social da consciencia colectiva do patrimonio arquitectonico e 
urbano assenta na construcao e consolidacao de uma ideia de identidade nacional 
historica em circulos culturais restritos nas primeiras decadas do seculo XIX, baseada 
nas evocacoes historicas e nas qualidades esteticas intrinsecas dalguns monumentos e 
conjuntos edificados considerados em si mesmos. 

A distensao da nocao de patrimonio no sentido da consideracao de areas urbanas pelo 
seu conjunto e nao pelo subsidio de contextualizacao de monumentos ou de outras 
constructs consideradas em si mesmas, e um processo que tern as suas primeiras 
manifestacoes no final do seculo XIX com o apreco pelos bairros lisboetas antigos no 
ambito de estudos da Olisipografia. 16 Ate entao, mesmo nos circulos culturais 
informais, a expressao urbana da patrimonializacao era uma questao subordinada da 
atencao particular pelos monumentos e traduzia-se nas criticas e nas accoes que 
visavam o seu enobrecimento com o controlo do seu enquadramento estetico. 

No entanto, no ambito oficial dos quadros politicos e juridico-administrativos, a 
patrimonializacao da cidade nunca se libertou verdadeiramente duma visao centrada 
nos edificios enquanto objecto cultural e os exemplos que ilustram os paradoxos e as 
tensoes entre os designios do desenvolvimento urbano e da salvaguarda patrimonial, 
constituem uma historia paralela a da patrimonializacao da cidade. Grande parte das 
manifestacoes deste tipo inscrevem-se em circulos culturais restritos e a sua influencia 
na gestao urbana era, quando muito, indirecta. 17 



16 Sobretudo com os estudos de Julio de Castilho dedicados a historia de Lisboa, designadamente a coleccao Lisbon 
Antiga dedicada aos bairros antigos da cidade, organizada em tomos relativos ao Bairro Alto e aos Bairros Orientaes e 
publicada a partir de 1879. As descricoes destes conjuntos denotam a sua valorizagao como unidades morfologicas e, 
nesse sentido, podem ser consideradas como as primeiras manifestagoes do interesse particular pela malha urbana 
enquanto documento historico da cidade. 

17 Sao exemplo destas contradicoes e destas tensoes algumas propostas de Sousa Viterbo em 1912 para demoligao de 
bairros de Lisboa, designadamente, Alfama (Cfr. RODRIGUES, 2005:57), depois das lamentacoes que publicou em 1892 
sobre as demoligoes do Castelo e de trogos da muralha de Coimbra dizendo que o "...camartello da civilisacao, ou antes o 
camartello do vandalismo, destruiram tudo, e, se nao aniquilaram as tradicoes heroicas pendentes das barbacas, e que nao o poderiam 
conseguir. O castello, que tantas oezes servira de dique a impetuosa torrente do Islam, foi barbaramente derrubado para, no solo em 
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Menos conhecidas e merecedoras de mais estudos e de maior divulgacao, sao as 
interferencias directas que os orgaos da administracao central responsaveis pela tutela 
dos bens culturais exerciam — como continuam a exercer — na elaboracao e aprovagao 
de pianos urbanisticos. Entre alguns exemplos deste tipo de interferencias ja 
divulgados (tome, 2002) encontra-se um parecer da DGEMN emitido em 1949 ao AGU de 
Santarem (1947) no qual e feito um conjunto de consideracoes sobre as incidencias das 
suas propostas em diversos monumentos, concluindo: 

"a) Que anteplano de urbanizagao de Santarem seja revisto no sentido de valorizar e 
desafrontar, tanto quanto possivel, os Monumentos Nacionais da cidade; 

b) Que seja devidamente acautelado que se projectar em redor dos mesmos, a fim de nao 
prejudicar seu ambiente proprio; 

c) Conviria que nos nossos servigos ficasse arquivada uma copia da planta de urbanizagao 
do Piano definitivo. " (in TOME, 2002:185-6) 

O caso deste Anteplano e tanto mais significativo das tensoes e dos paradoxos entre os 
designios da salvaguarda patrimonial e do desenvolvimento urbano, quanto mais 
atencao for dada ao facto do seu enraizamento social, cultural e politico ter ocorrido 
separadamente. 

O objecto do planeamento urbanistico 

Deste modo, relativamente a consideracao urbanistica das areas urbanas antigas e a 
sobrevalorizacao de questoes esteticas e formais do edificado, importa assinalar, antes 
de mais, algumas caracteristicas e algumas diferencas entre os periodos do Estado 
Novo e do regime democratico. 

Antes de mais, o facto de a construcao dum quadro juridico-administrativo especifico 
para o desenvolvimento urbano e regional ter comecado na decada de 1930. Nesse 
ambito, o Decreto-lei n.° 24802 de 21 de Dezembro de 1934 criou a figura de PGU e 



que elle se alteava, se erguer um templo consagrado a sciencia. E nem isso se realisou. Destruiu-se, mas nao se edificou." 
(VITERBO, 1892: 292) Como exemplos posteriores, merecem referenda as intervencoes coordenadas pela DGEMN 
durante o regime do Estado Novo, dedicadas ao enobrecimento de monumentos e de conjuntos edificados. Este 
processo foi ja amplamente tratado por Maria Baptista Neto (1996), Lucia Rosas (1996) e por Miguel Tome (2002), com 
estudos que detalham as implicagoes urbanisticas dessas politicas culturais em casos concretos, com a realizagao de 
demoligoes que visavam a criacao de vistas desimpedidas ou a correcgao de dissonancias. 
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estabeleceu a obrigatoriedade da sua elaboracao para as sedes dos municipios e para as 
localidades com mais de 2500 habitantes que tivessem tido um aumento populacional 
superior a 10% em dois recenseamentos oficiais consecutivos. 18 

Para alem destes casos, tambem dispunha que devia ser elaborado para os "...centros 
urbanos ou zonas de interesse turistico, recreativo, climdtico, terapeutico, espiritual, historico 
ou artistico designados pelo Governo..." 19 , facto que denota por si so que as politicas 
urbanas para as areas ou nucleos urbanos relativamente aos quais ja era reconhecido 
um valor cultural especifico, nao se traduziam apenas na instituicao da sua defesa 
estrita ou no controlo de transformacoes morfologicas, mas antes na sua integracao no 
planeamento do desenvolvimento local e regional. 

Em 1944, com o Decreto-Lei n.° 34337 de 27 de Dezembro, foi criada a Direccao-Geral 
dos Servicos de Urbanizacao (dgsu) com o objectivo especifico de concentrar num unico 
orgao da Administracao Central todos os servicos relativos aos processos de 
urbanizacao, de edificacao e de construgao e manutencao de redes infra-estruturais. 
Como referia este diploma, a DGSU compreendia, como servicos centrais, "...uma 
repartigao de estudos de urbanizagao, uma repartigao de abastecimentos de dgua e saneamento, 
uma repartigao de melhoramentos urbanos, uma repartigao de melhoramentos rurais..." e como 
servico externos, "...quatro direcgoes, com sedes, respectivamente, no Porto, Coimbra, Lisboa e 
Evora." 20 Os seus atributos nao eram apenas relativos, pois, a coordenacao dos 
melhoramentos urbanos e rurais, isto e, a requalificagao dos nucleos urbanos 
existentes, mas a todas as questoes implicadas na orientacao do desenvolvimento 
urbano e regional. 

De facto, apesar das particularidades de cada nucleo urbano e das conviccoes de cada 
autor, a globalidade dos pianos elaborados ate ao final da decada de 1960 continha 
propostas que visavam a integracao formal e funcional da cidade existente nos 
processos de desenvolvimento urbano. A esse respeito, importa notar que 
independentemente das suas expressoes formais, tanto as propostas que implicavam 
processos de renovacao urbana, como as que se dedicavam a disciplina urbanistica dos 



18 De acordo com o disposto nos artigos 1.° e 1°, respectivamente. 

19 Alinea b) do artigo 2.° 

20 Artigo 2.° 



processos de expansao, o planeamento das transformacoes da cidade existente eram 
sempre objecto de desenho urbano. 

A morfologia urbana era, pois, entendida como urn objecto central dos instrumentos de 
gestao urbanistica, no sentido em que a mediacao dos processos de renovacao e 
expansao urbana nao era dissociada da determinacao clara das suas bases 
morfologicas. As abordagens urbanisticas, essencialmente constituidas pela definicao 
de zonamentos funcionais e pelas prescribes normativas de indices e parametros 
topologicos elementares, dizem respeito a um tipo de praticas que so comecou a 
vulgarizar-se a partir da decada de 1970. 

Outra caracteristica de grande parte dos pianos urbanisticos deste periodo consistia na 
conformagao dum centro civico que, como tal, devia traduzir-se na conformagao duma 
centralidade dotada de equipamentos publicos a construir de raiz ou a instalar com a 
reabilitacao de edificios existentes. Dos pontos de vista sociologico e economico, o 
resultado destas transformacoes traduziu-se de facto na afirmagao dum cuore urbano 
que perdurou ate hoje e que conjuga a representacao do valor cultural atribuido as 
areas antigas, com a presenca dominante de usos terciarios. 

Uma ultima caracteristica de muitos pianos deste periodo era a atencao dada a 
identificacao e quantificacao das necessidades de expansao urbana, bem como a 
determinacao do seu alcance temporal. Do ponto de vista morfologico, este cuidado 
espelhava a preocupagao do aparelho do Estado em controlar o desenvolvimento 
urbano com a identificagao clara dos perimetros urbanos e das areas reservadas para 
futuras expansoes. 21 Do ponto de vista das praticas urbanisticas propriamente ditas, 
reflectia o principio de se controlar a transformacao dos nucleos urbanos de modo a 
manter a sua compacidade ou, pelo menos, de nao criar bases de desenvolvimento que 
se traduzissem em crescimentos dispersos e incaracteristicos. 

Os exemplos destas caracteristicas sao diversos, mas dada a importancia e o significado 
das articulacoes e desarticulacoes que se foram jogando ate hoje entre a salvaguarda 



21 A apreciacao e aprovacao dos pianos era ran processo lento coordenado pela DGSU e submetidos ao parecer de varios 
organismos da Administragao Central que entendesse consultar, como, por exemplo, a Direcgao-Geral dos Edificios e 
Monumentos Nacionais. A DGSU reservava-se o direito de remeter os pianos a sua origem para serem reformulados e 
so com o seu parecer favoravel eram submetidos ao parecer final do Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP). Vide 
(LOBO, 1995: 37-49) 
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patrimonial e o desenvolvimento urbano, merecem referenda a titulo ilustrativo alguns 
casos concretos. 

Os pianos coordenados por Joao Antonio de Aguiar assentavam, regra geral, na 
integracao regional de cada nucleo urbano e na permeabilizacao da cidade existente 
para promover a sua vitalidade e sustentar o seu desenvolvimento. Essas areas nao 
eram, pois, consagradas a funcao de representacao patrimonial e desse modo 
consideradas a margem doutras questoes fundamentals para qualificar a cidade 
existente, nomeadamente a reabilitacao ou a realizacao de redes de infra-estruturas que 
garantissem o seu desempenho funcional com a fluidez das suas arterias. Neste 
sentido, importa sobrelevar o facto de os propositos de Joao Antonio de Aguiar para a 
globalidade da cidade existente e para as areas urbanas antigas em particular, nao se 
limitarem ao reconhecimento social e politico do valor cultural do patrimonio 
arquitectonico e urbano, como um fim em si mesmo. 

Independentemente da expressao fisica das operacoes de renovacao urbana que os 
seus pianos implicavam, o objectivo das demolicoes era, por regra, o de garantir o 
funcionamento do conjunto da cidade e nao o desafrontamento ou embelezamento do 
patrimonio arquitectonico monumental. Ao contrario, esse tipo de visoes e de praticas 
enfocadas na representacao cultural de objectos arquitectonicos excepcionais ou de 
areas urbanas antigas constituiam algumas das orientacoes dos orgaos do Estado que 
tutelavam os bens culturais. Alias, como observou Miguel Tome (2002:166) em relacao a 
este periodo, o " ...criterio que aceitava a demolicao de grupos de edificios para desafrontar 
monumentos encontrava-se na base da maioria dos projectos elaborados nestes anos." 
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Figura 7 Anteplano de Urbaniza<;ao de Viseu, Planta de Urbanizacao, Joao Antonio de Aguiar, 1950. 

"A Cidade de Viseu e, pelo numero de estradas que nela se iniciam e pela Estrada Nacional n." 2 que a atravessa 
um no rodovidrio muito importante. [...] 

O trdfego interurbano ao qual se junta o da propria Cidade de Viseu e o que a procura e intensissimo. E como ele 
converge no nucleo central da Cidade, nota-se congestionamento que prejudica nao so o trdfego interurbano 
como o intra-urbano. [...] 

Nao sendo fdcil manter o trdnsito atraves da Cidade de Viseu, cujas ruas nao oferecem possibilidades de 
alargamento pelo elevado valor das construcoes que as marginam e pelos numerosos cruzamentos que 
apresentam, a mais conveniente solucdo consiste em desviar para uma Periferica da Cidade, o trdnsito inter 
urbano. 

Esta periferica foi tracada de acordo com a Junta Autonoma de Estradas e de modo a limitar terrenos para a 
expansdo de Viseu. 

Cruzar-se-d com as seis penetragoes intra-urbanas existentes originando um esquema de Cidade tipo radial 
centrica. [...] 

As comunicagoes intra-urbanas, isto e, as penetragoes da Cidade, serdo estabelecidas de modo a atingir-se o 
centra civico (Praga da Repiiblica e rua proximas) onde se encontram o comercio e principalmente instalagoes 
oficiais, colectivas e de interesse historico e turistico." 

(AGU Viseu, Memoria Descritiva e Justificativa, 1950:105-7) 
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Para Margarida Sousa Lobo (1995: 220), o modo como o patrimonio arquitectonico e 
urbano era considerado nalguns pianos de Joao Antonio de Aguiar inscreve-se num 
tipo de abordagens que, "...reconhecendo ou prevendo a decadencia e desaparecimento da 
cidade antiga, se propoe conservd-la em casos precisos e limitados." No entanto, as propostas 
deste arquitecto — profundamente renovadoras, como eram as do AU de Faro (1963), ou 
contidas, como no caso do referido AGU de Santarem (1947) — nao reflectiam uma visao 
ensimesmada do valor cultural dalguns dos monumentos da cidade, em detrimento do 
valor de todo o conjunto urbano ou de algumas unidades que compoem a sua 
morfologia. Alias, em relacao a este ultimo aspecto, sao particularmente relevantes as 
consideracoes que ele faz sobre a influencia das muralhas de Santarem na conformagao 
da malha urbana, aquando da identificacao dos valores culturais da cidade e das suas 
mais-valias economicas. 

A esse proposito, ele observa que o "...transito de veiculos atraves das ruas desta zona da 
cidade nao pode deixar defazer-se" porque a "...economia da cidade muito se ressentiria se nao 
fosse permitido acesso de veiculos nesta zona. Sabe-se que ha muitas excursoes a Santarem 
com fim de visitar os seus Miradouros e os seus monumentos." (agu Santarem, 194772) Mais 
adiante, na exposicao das propostas do piano, explica que tornando-se ". . .impossivel 
alargamento das ruas existentes no nucleo central da cidade, porque iria atingir edificios 
particulares de grande valor material, edificios de valor historico ou de interesse publico, e sendo 
indispensdvel manter transito de veiculos dentro deste nucleo procurou-se abrir novos 
arruamentos que funcionalmente substituam os actuais dando acesso aos pontos obrigatorios de 
turismo e de interesse arquitectonico e publico, (agu Santarem, 1947:181) 

O AGU de Viseu (1950) tambem foi coordenado por Joao Antonio de Aguiar e e 
igualmente exemplar das diferencas entre os propositos ensimesmados da salvaguarda 
patrimonial e a necessaria abrangencia formal e funcional que o planeamento do 
desenvolvimento urbano deve observar. Na sua memoria descritiva sao feitos varios 
apontamentos pertinentes sobre a clarificagao e a valorizacao do centro e sobre a 
permeabilizacao da cidade existente para promover a sua integracao regional. 62 

Tambem coordenados por Joao Antonio de Aguiar, tanto o AGU de Castelo Branco 
(1945), como o referido AGU de Faro (1963), continham zonas de reserva destinadas ao 
crescimento da cidade que eram pensadas como um forma de garantir que seu 



62 Veja-se a este respeito a Figura 7 e os extractos da Memoria Descritiva e Justificativa que inseri na sua legenda. 
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crescimento fosse continuo e compacto. A memoria descritiva do primeiro descreve 
esta zona de reserva como sendo "...constituida pelos terrenos compreendidos entre a Rua 
periferica da cidade e uma linha paralela tragada a 1.000 metros de distancia" e destina-a "...a 

futUra expansao da Cidade..." (AGU Castelo Branco, Memoria Descritiva e Justificative, 1945: 44). Por SeU 

lado, a memoria descritiva do segundo refere que as "...areas integradas no perimetro 
urbano que nao sejant solicitadas para a expansao da cidade prevista nesta Revisao, constituem 
uma reserva para ofuturo desenvolvimento da cidade. A ocupagao permitida nestes terrenos e a 
agricola, nao sendo de admitir neles qualquer tipo de construgao." (agu Faro - Revisao, Memoria 

Descritiva e Justificativa, 1963:24) 

No caso do AU de Braganca (1947), coordenado por Januario Godinho, alem de serem 
estabelecidas "...zonas de reserva e protecgao da cidade..." com o mesmo objectivo de 
controlar a forma de crescimento urbano, sao relevantes as referencias ao 
desenvolvimento da cidade com a conformagao dum "...novo centro civico no vertice dos 
dois ramos que formam a cidade..." e com a criagao duma "...grande extensao residencial 
economica que a pouco e pouco possa substituir ou aliviar na medida do possivel os bairros mais 

COnCentradoS e pobreS da Cidade". (AU de Braganca, Relatorio, 1947:27) 

Dos pontos de vista morfologico e funcional, uma das particularidades de Braganca 
reside no facto das areas urbanas antigas — identificadas neste Anteplano como 
Castelo, Governo Civil e Centro Antigo (au Braganga, Relatorio, 194755) e que correspondem a 
area que e considerada pelo municipio como zona historica desde 1985 (rsrzh Braganga, 
1985) — constituirem hoje uma parte excentrica e marginal da cidade. Parafraseando 
Nuno Portas (2002:17), e um daqueles casos em que o centro historico tern pouco de 
centro e que dificilmente tera, dadas as caracteristicas geomorfologicas do sector 
nascente da cidade e dado o facto de o seu desenvolvimento ao longo da segunda 
metade do seculo XX se ter processado no sentido dos quadrantes norte, sul e poente, 
reflectindo a implantagao das redes de comunicacoes regionais. 

Estas foram, alias, algumas das razoes pelas quais este anteplano assentou o 
desenvolvimento da cidade em torno da colina do antigo Forte S. Joao de Deus, a 
poente da zona historica. Embora nao se tenham constituido como instrumentos com 
eficacia legal, algumas das iniciativas de planeamento que lhe sucederam ate a 
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Figura 8 Anteplano de Urbanizagao de Braganga, Planta de Urbanizagao, Januario Godinho, 1947. Legenda: 1 - Castelo, 2 - Governo Civil, 3 - Centro Antigo, 4 - Museu do Abade Bagal, 5 - Rio Fervenga, 6 - Se e Liceu, 7 - Pago 

Episcopal, 8 - Correios e Telegrafos, 9 - Centro Novo Sul, 10 - Praca Nova, Tribunal, 11 - Centro Novo, Norte, 12 - Culto Catolico, 13 - Avenida do Sabor, 14 - Seminario, 15 - Circunvalagao, 16 - Obras Publicas, 17 - 
Matadouro Circunvalagao, 18 - Centro Novo, Norte, 19 - Centro Militar, 20 - Praga do Quartel, 21 - Cadeia Civil, 22 - Hospital Distrital, 23 - Reserva Residencial Rica, 24/25 - Jardim Miradouro, 26/27 - Bairro Velho do 
Loreto, 28 - Entrada Sul da Cidade, 29 - Nova Estagao do Caminho de Ferro, 30 - Praga Nova do Loreto, 31-34 - Bairro Novo do Loreto, 35 - Industrial e Comercial, 36 - Bairro Novo do Loreto, 37 - Jardim Escola, 38/39 - 
Bairro Novo do Loreto, 40 - Desportos, 41 - Estrada de Turismo. (Obs: Legenda feita a partir do Projecto para o Regulamento das Zonas, Adelino Gongalves, 2010). 
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elaboracao e publicagao do PDM em 1995, seguiram esta logica de organizacao do 
desenvolvimento da cidade e serviram de base para a gestao urbanistica da Camara 
Municipal de Braganca. 63 Como resultado, o desenvolvimento da cidade ao longo das 
ultimas cinco decadas traduziu-se na conformagao duma centralidade que nao coincide 
com as areas urbanas mais antigas e na progressiva marginalizacao fisica e funcional 
destas ultimas. Depois de se ter tornado evidente que a sujeicao desta area a uma 
"especializagao patrimonial" nao a integrou no desenvolvimento de Braganca com 
beneficios proprios, restara identificar a natureza das transformacoes a que deve ser 
sujeita e implementa-las com a articulagao dos diversos niveis e instrumentos de 
planeamento municipal. 64 

Relativamente ao caracter que os pianos urbanisticos deviam assumir em funcao do 
crescimento espectavel e das necessidades de expansao para um determinado periodo, 
sao significativas as consideracoes feitas nos relatorios do AU de Ponte da Barca (1952) 
— tambem coordenado por Januario Godinho — e da remodelacao do AU de 
Guimaraes em 1953, coordenada pelo casal Maria Jose e David Moreira da Silva. 

No primeiro, observava-se que uma "...Vila que em vinte anos aumentou a sua populagao 
com 485 individuos de ambos os sexos e construiram no mesmo periodo de tempo dez casas, ou 
seja a media de 24,2 individuos por ano e 0,5 casas, e, evidentemente um daqueles casos onde a 
urbanizagao nao deverd exceder a meia duzia de conselhos plenos de singeleza e bom senso. " (au 
Ponte da Barca, Reiatorio, 1952:36) Neste caso, assim como na maioria dos nucleos urbanos do 



63 Nomeadamente, os trabalhos coordenados por Viana de Lima para um Anteplano de Urbanizagao na decada de 1960 
(AU BRAGANCA - Est., 1963) e pela PROFABRIL - Centro de Projectos S.A.R.L. para um Piano Geral de Urbanizacao 
no inicio da decada de 1970. 

64 A este respeito e importante notar que no decurso dum processo de planeamento urbanistico continuado e com 
diferentes expressoes territoriais, a cidade de Braganca aprovou nos anos mais recentes um Piano de Urbanizagao (2009) 
e a primeira revisao do seu PDM (2010). Iniciado em 1947 com o AU coordenado por Januario Godinho, seguiram-se as 
iniciativas antes referidas para um novo Anteplano de Urbanizagao na decada de 1960 e um Piano Geral de 
Urbanizagao na decada de 1970, ate que na decada de 1990 foram elaborados instrumentos atinentes a globalidade do 
territorio municipal — Piano Estrategico e PDM, em 1995 — e um PP especificamente dedicado a zona historica em 
2007. Embora o PU e o PDM sejam os instrumentos que em tese se adequam melhor a estruturagao do desenvolvimento 
integrado das areas urbanas antigas enquadrando as acgoes que visam a sua reabilitagao e/ou a sua revitalizagao, 
nenhum deles e claro relativamente a sua promogao e a canalizagao de investimentos privados. O PDM revisto limita-se 
a identificar, grosso modo, a obrigatoriedade da observancia dos instrumentos de gestao territorial nelas aplicaveis e em 
vigor, nomeadamente o PU e o PP. Por seu lado, o PU apenas da conta da vigencia de um dos dois PP da zona historica 
e estabelece de forma sintetica as condicionantes a serem observadas ate a elaboragao do outro, nomeadamente com a 
identificagao de usos preferenciais — habitagao, comercio, servigos, turismo e outras actividades compativeis com a 
habitagao (art.° 49, 1, c) — e de caracteristicas formais e esteticas a serem observadas nas intervengoes no edificado (art.° 
49, 1, d). Acresce, como sinal da falta do reforgo de estrategias que visem a integragao desta area no desenvolvimento da 
cidade, o facto do sistema de execugao previsto para o PP da zona historica assentar em operagoes urbanisticas 
individuais com o sistema de compensagao, ou seja, com o pagamento de taxas municipals (art.° 50, a). 



89 



interior do pais e de todos aqueles onde os movimentos migratorios se traduziam na 
perda de populacao ou no abrandamento do crescimento demografico, a natureza dos 
pianos urbanisticos nao radicava na integracao das urbanizacoes existentes nos 
processos de expansao, mas sobretudo na sua integracao regional e na determinacao de 
caracteristicas morfologicas desses nucleos e, com esse fim, no condicionamento das 
intervencoes directas ao nivel do edificado e do sistema de espacos publicos, fosse por 
via da transformacao do existente, fosse pela sua criacao de raiz. 

No caso de Guimaraes, sao especialmente relevantes as consideracoes feitas pelos 
autores relativamente a importancia de planear todo o territorio municipal e nao 
apenas a area de crescimento expectavel para um determinado periodo temporal. As 
razoes por eles apontadas decorrem do entendimento que faziam do facto do 
planeamento urbanistico tanto comportar vectores formais que tern uma expressao 
territorial limitada, ou delimitavel — a morfologia urbana e o edificado — , como 
vectores funcionais cuja expressao territorial e indeterminavel. 

Neste sentido, aludiam a falibilidade do calculo de probabilidades para determinar as 
variacoes demograficas e a imprevisibilidade do ritmo de desenvolvimento urbano, 
para justificar a insustentabilidade da predeterminacao dum perimetro urbano, fosse 
por defeito ou por excesso. Alem disso, consideravam tambem que quanto mais 
restrita fosse a area urbanizavel, mais exposta ficaria a periferia a ocupacoes 
desordenadas se estas nao fossem providas de directrizes claras e mais carente se 
tornaria da implementacao de medidas discricionarias que anulassem o direito de 
construir. 

A este respeito, OS autores diziam que o "...facto de se prever uma urbanizagao em grande 
escala, por toda a area da planta, nao significa, quanto a nos, que a sua execugao tenha de 
ser feita em flagrante desacordo, para mais ou para menos, com as possibilidades ou 
exigencias da populagao; mas pode ter a vantagem de evitar que se edifiquem construgdes 
em muitos terrenos por onde mais tarde possa vir a ser necessdrio passar com arruamentos, 
como tantas vezes se tern visto, vantagem que, so por si, justificaria a elaboragao obrigatoria 
dos pianos gerais de urbanizagao como medida economica e abrangendo, em linhas gerais, 
que nao em pormenor, as mais largas areas possivel em torno das aglomeragoes existentes." 

(AU Guimaraes - Aditamento, Relatorio, 1953:16-7) 

Deste modo, davam corpo a influencia que Etienne de Groer exerceu no urbanismo 
portugues a partir da decada de 1940 (lobo, 1995:75), adoptando alguns principios 
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disciplinares que o urbanista f ranees advogava 65 e que ja tinha expressado nos 
primeiros pianos que coordenou, nomeadamente no Plan d'Amenagement, d'Extension et 
d'Embellissement de la Ville de Coimbra (1940) no qual colaboraram e em cujo relatorio era 
dito: 

On constate toujours au cour de Vetude d'un flan d' ' amenagement, que les limites 
administratives d'une vUle ne coincident jamais avec les limites rationnelles du plan. C'est 
pour cela que, dans notre projet, nous n'avons pas tenu compte des limites administratives 
et les avons depassees. II faudrait; en realite, etudier non pas la ville, mais plutot toute la 
region economique qui gravite autour d'elle, comme autour d'un centre d' attraction, et qui 
en depend. Mais pour une region aussi, les limites sont difficiles a determiner, car les 
regions economiques voisines se touchent et se penetrent, ce qui eniraine Vetude du 

territoire du pays tout entier. (PAEE Coimbra, Rapport General, 1940:16) 

A integraqao da salvaguarda do patrimonio urbano no planeamento urbanistico: 
1940 - 1970 

As descricoes da primeira geracao de pianos urbanisticos elaborados entre as decadas 
de 1940 e 1970 dao conta que o designio da salvaguarda patrimonial nao constituia um 
factor ou argumento inibidor de propostas de transformacao da cidade existente e da 
sua integracao no planeamento do desenvolvimento local e regional. Como comecei 
por referir no inicio deste capitulo, a salvaguarda dos valores culturais representados 
pelas areas urbanas antigas constituia um pressuposto legal na elaboracao destes 
pianos urbanisticos. No entanto, mesmo tendo em conta que esta questao variava em 
funcao das convicgoes dos autores e das particularidades de cada nucleo, em caso 
algum estas areas eram deixadas a si mesmas aos jogos de tensoes e de conflitos que 
nelas se geram com naturalidade, sem projectar qualquer transformacao da sua 
morfologia ou do seu edificado. 

Depois de ultrapassadas algumas vicissitudes que explicam a delonga entre a 
publicagao do Decreto-lei n.° 24802 e a elaboracao de pianos urbanisticos (lobo, 1995:35, 



65 A este respeito, e importante notar que logo na sua participacao no primeiro volume do Boletim da Direcgao-Geral 
dos Servigos de Urbanizacao, Etienne de Groer (1945) publicou um longo artigo com um registo didactico no qual dava 
conta da necessidade de integrar o planeamento urbanistico dos nucleos urbanos no planeamento regional e nacional. 
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46), e depois de feitas algumas alteracoes ao respectivo quadro juridico 66 , tinham tido 
aprovagao ministerial 223 pianos no final de 1960, 154 dos quais com aprovacao 
condicionada (lobo, 1995:279-85). 

As abordagens entao feitas a questao da salvaguarda do patrimonio arquitectonico e 
urbano e a sua integracao no planeamento urbanistico, seguiram essencialmente dois 
grupos de visoes ou de tendencias: uma delas, caracterizada pela restricao do pendor 
conservador e proteccionista da salvaguarda patrimonial aos edificios ou conjuntos 
edificados emblematicos, quer pela sua importancia historica, quer pelas qualidades 
arquitectonicas e esteticas que reuniam e representavam um determinado estilo ou 
determinadas caracteristicas vernaculares; outra, caracterizada por procurar conservar 
o caracter pitoresco de unidades da morfologia urbana ou, de forma extensiva, de todo 
o conjunto das areas urbanas mais antigas. 

Na maioria dos casos, a salvaguarda patrimonial assentava no primeiro destes dois 
grupos de abordagens e limitava-se, por isso, a integrar nos pianos urbanisticos a 
protecgao conferida legalmente aos imoveis classificados e a estender os mesmos 
principios de protecgao as suas envolventes. 67 



66 Designadamente as que foram introduzidas: a) com o Decreto-Lei n.° 33921 de 5 de Dezembro de 1944 e fraccionaram 
o objecto e incidencia territorial dos pianos, ao dispor sobre Pianos Gerais de Urbanizagao e Expansao e Pianos Parciais 
de Urbanizagao, configurando estes ultimos como estudos transitorios que vigorariam ate a aprovacao do Piano Geral; 
b) e com o Decreto-Lei n.° 35931 de 14 de Novembro de 1946, que estabeleceu a figura de Anteplano como estudo 
urbano menos desenvolvido, mas igualmente definidor das opgoes urbanisticas a consagrar no Piano Geral de 
Urbanizacao. 

67 A este respeito, importa notar que a extensao da protecgao dos imoveis tinha sido instituida em 1924 com a Lei n.° 
1700, de 18 de Dezembro, cujos artigos 49." e 50.° dispunham sobre zonas de protecgao num raio de 50 metros em torno 
dos imoveis classificados para regular as operagoes urbanisticas no seu interior, bem como para instituir o direito de 
expropriagao por parte do Governo. Ainda antes da criagao da Direcgao-Geral dos Servigos de Urbanizagao em 1944, 
este mesmo regime de protecgao cultural centrado na classificagao do edificado e no condicionamento de 
transformagoes dos imoveis classificados e das suas envolventes, foi seguido por dois diplomas do Ministerio das Obras 
Publicas em 1932. O primeiro deles — o Decreto n.° 20985 de 7 de Margo, dedicado a reorganizagao do Servigo de Belas 
Artes — reproduzia as disposigoes constantes nos artigos 49.° e 50.° da Lei n.° 1700. O segundo — o Decreto n.° 21875 de 
18 de Novembro — comegava por referir no seu preambulo que o "...valor e a beleza arquitectonica de um grande edificio ou 
de um monumento artistico nao provem somente da harmonia das suas proporgoes, da elegdncia das suas linhas, do arrojo da sua 
concepgao, da riqueza ou bom gosto dos seus materials; resultam ainda, e por vezes muitissimo, do ambiente em que o edificio vive, 
da moldura em que o enquadra o conjunto de edifcagoes que o cercam." Neste sentido, o seu artigo 1° instituia a possibilidade 
do Governo " ...estabelecer zonas de protecgao dos edificios publicos de reconhecido valor arquitectonico" e dispunha sobre a 
possibilidade de serem fixadas areas non sedificandi no interior das zonas de protecgao, no artigo 4.°. Numa manifestagao 
clara de articulagao juridico-administrativa entre a salvaguarda patrimonial e o controlo do desenvolvimento urbano, o 
artigo 8.° deste segundo diploma estabelecia que a construgao de novos edificios do Estado devia subordinar-se "...aos 
pianos de urbanizagao estabelecidos pelos municipios ou pela Direcgao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, nos termos do 
Decreto n.° 21687, de 19 de Setembro de 1932." Neste mesmo artigo era ainda referido que se houvesse "...vantagem em 
alterar esses pianos com a construgao projectada [poderia] a entidade encarregada da construgao propor as alteragoes que [julgasse] 
convenientes ao respectivo municipio ou a Direcgao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais...". 
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No entanto, mesmo nestes casos, a abordagem a salvaguarda do patrimonio edificado 
nao era dissociada do planeamento das transformacoes que se entendia serem as 
necessarias para dar corpo a um desenvolvimento urbano espectavel ou desejavel. 
Mesmo no caso de nucleos urbanos em que se considerava que esse desenvolvimento 
seria inexpressive como o de Ponte da Barca, que referi antes, a proteccao e a 
valorizacao das caracteristicas morfologicas dos aglomerados ou do patrimonio 
edificado, classificado ou nao, eram enquadradas nas propostas ou programas de 
requalificacao e redesenho do sistema de espaco publico e das redes de infra- 
estruturas. No extremo oposto do enquadramento da salvaguarda do patrimonio 
edificado no ambito das transformacoes urbanas expectaveis e desejaveis, situam-se 
alguns pianos coordenados por Joao Antonio de Aguiar que ja referi, nomeadamente o 
AU de Faro (1963) e o AGU de Castelo Branco (1945). 

No outro grupo de abordagens inscrevem-se os trabalhos coordenados por Etienne de 
Groer, Raul Lino, Januario Godinho ou pelo casal Moreira da Silva. As propostas 
concretas de articulagao entre a salvaguarda patrimonial e o desenvolvimento urbano 
variavam e foram poucos os pianos em que nao eram contempladas transformacoes 
fisicas significativas ou proposta a clarificagao da organizagao funcional das areas 
urbanas antigas. 

Destes, um dos mais contidos foi o AU da Cidade de Tavira (1948), em cuja memoria 
descritiva Raul Lino comecava precisamente por dar conta da singeleza das suas 
propostas e por identificar o desvio da Estrada Nacional n.° 78 — actual Estrada 
Nacional n.° 125 — , como uma das transformacoes necessarias mais significativas. No 
entanto, as razoes desse comedimento nao se deviam ao respeito pelos valores 
turisticos e historicos do aglomerado, mas sobretudo a manifesta falta de sinais de 
desenvolvimento que, nas palavras de Raul Lino, tinham como "...sintoma 
significative)...", o facto de nao se construir uma "...casa de habitagao, vivenda familiar 
isolada, de certa importdncia de custo e acabamento, hdjd mais de dez anos." (au Tavira, Mem6ria 

Descritiva, 1948:2) 

As abordagens mais consistentes na identificagao e integracao do objecto da 
salvaguarda patrimonial no planeamento urbanistico quando este tern uma escala e 
complexidade urbana, foram as que Etienne de Groer desenvolveu em alguns dos 
pianos que coordenou nas decadas de 1940 e 1950, nomeadamente nos de Coimbra 
(1940), Beja (1944), Braga (1944) e Evora (1945). Alem dessa expressao pratica, as suas 
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abordagens tambem ficaram registadas em contributes teoricos e didacticos nos quais 
deu conta dos seus principios, nomeadamente no artigo Introdugao ao Urbanismo (groer, 
1945), no qual sistematizou a problematica do "arranjo da parte existente da cidade" e 
tipificou as transformacoes e estrategias necessarias para concretizar esse designio. 

A salvaguarda do patrimonio arquitectonico das areas urbanas antigas e dos valores 
esteticos e historicos que estas representavam enquanto conjuntos urbanos, era uma 
questao que lhe merecia uma atencao particular e a qual atribuia um cuidado 
especial. 68 No entanto, nao a dissociava do planeamento de vectores importantes da 
qualificagao e do desenvolvimento urbano, nomeadamente a melhoria das condicoes 
de habitabilidade e do trafego no "velho centro das cidades" (groer, 1945:48), bem como a 
integracao destas areas nas dinamicas de desenvolvimentos local e regional. 

Assim, com esse sentido do planeamento integrado da cidade antiga e para observar 
tanto as problematicas do designio da salvaguarda patrimonial, como as do 
desenvolvimento urbano, Etienne de Groer relevava a necessidade de serem 
implementadas estrategias e accoes cujo planeamento e execucao implicava areas de 
intervencao com diferentes expressoes espaciais e temporais. 

Relativamente a melhoria das condicoes de habitabilidade, considerava que se tratava 
duma questao que nao podia ser resolvida de forma celere e edificio a edificio, nem 
mesmo observando os padroes de higiene normais de forma acritica. Alem disso, 
partindo da percepcao que tinha da ordem de grandeza das necessidades de 
intervencao na globalidade dos nucleos urbanos Portugueses, nao so considerava que 
as camaras municipais nao conseguiriam suportar o encargo financeiro dos processos 
de requalificagao, como afirmava que, caso conseguissem, desfigurariam a cidade 
antiga e tirar-lhe-iam "...o seu cardcter e valor artistico" (groer, 1945:48), se o tivesse. 

Alem deste aspecto financeiro, tambem alertava para o facto de a transformacao do 
edificado — fosse ela feita com a reabilitacao do existente ou com a sua renovacao — 
nao dever ser dissociada das alteracoes dos usos do solo que esse upgrade podia 
promover e das suas implicates ao nivel das cargas urbanisticas. Por isso chamava a 
atencao para "...o que correntemente se ve: para facilitar a circulagao, alarga-se a rua, mas 
permite-se depots que nela se construam edificios mais altos que os que se acabaram de demolir. 



68 Importa ter em conta que quase todos os nucleos que foram objecto das suas propostas de planeamento, tinham e tern 
um valor historico nacional emblematico e que eram considerados como tal pelo Estado Novo. 
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A circulagdo aumenta, pois, em proporgao e volta a ser too dificil como antes da operagao." 

(GROER, 1945:49) 

Precisamente em relacao a permeabilizacao da cidade antiga e a sua integracao 
funcional no desenvolvimento urbano, procurava demonstrar que se tratava duma 
questao que nao se resolvia apenas com o alargamento de arruamentos e dizia respeito, 
antes de mais, ao ordenamento de todo o sistema de trafego urbano e a realizacao de 
infra-estruturas de circulacao alternativas e complementares que esbatessem o trafego 
de atravessamento. (groer, 1945:49) 

O piano devia ser, pois, o instrumento que devia mediar a transformacao da cidade 
existente e o seu desenvolvimento. Embora nao o referisse de forma explicita, Etienne 
de Groer estabelecia uma diferenca metodologica entre o que era da ordem das 
intervencoes directas, mediadas pelo projecto, e o que era da ordem do planeamento e 
as devia sistematizar a montante. Com este tipo de consideracoes, Etienne de Groer 
aproximava-se de sobremaneira das teorias seminais que Gustavo Giovannoni (1913; 1931) 
desenvolveu em torno do conceito de diradamento e em torno da integracao da cidade 
velha no processo de criacao dos sistemas urbanos cinemdticos e policentricos do future 
Embora o urbanista frances nao cite Giovannoni nos seus textos, as semelhancas sao 
evidentes, sobretudo no que diz respeito a sistematizacao de intervencoes directas com 
o objectivo de salubrificar e permeabilizar a cidade antiga. 

Por raz5es de ordem pratica, estetica e financeira, Etienne de Groer defendia, como 
Giovannoni, que as operacSes de reabilitacao e de renovacao deviam ser pontuais e 
criteriosas, em detrimento da implementacao de operacoes de grande escala, quer 
dissessem respeito a uma acgao unitaria, como a abertura dum arruamento novo ou o 
alargamento dum arruamento, quer adquirissem essa expressao com a sucessao de 
intervencoes pontuais. 

Em qualquer caso, de acordo com o principio de que "...na cidade antiga, o urbanista nao 
indica sendo o minimo de demoligoes a fazer" (groer, 1945:48), as estrategias que propunha 
para dar resposta a estes dois niveis de transformacao da cidade existente ilustram bem 
a sua sensibilidade relativamente ao valor cultural representado pelas areas urbanas 
antigas. 

Para salubrificar o edificado habitacional, por exemplo, considerava que a estrategia 
mais eficaz passava por desafogar o interior dos quarteiroes e demolir as ampliacoes 
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que ao longo do tempo foram obstruindo a sua iluminacao e a sua ventilacao. Assim, 
desviando o sentido critico das condicoes de habitabilidade do edificado propriamente 
dito, para o dominio privado da sua envolvente, defendia o dominio publico das 
unidades da morfologia urbana antiga. 

Observando os mesmos principios de contencao e moderacao, considerava que quando 
nao existissem alternativas aos esventramentos ou ao alargamento de ruas para 
melhorar as condic5es de circulacao, defendia que essas operacoes deviam incidir nas 
areas menos densas e, no segundo caso, que deviam recair apenas sobre um dos lados 
das ruas e que esse devia ser o que implicasse o sacrificio de menos "...construgoes 
importantes e bonitas" (groer, 1945:48). 

Relativamente aos espacos verdes e, de um modo geral, as areas nao edificadas, 
comecava por salientar a importancia da sua existencia por razoes de saude publica e a 
necessidade de as ampliar ou de aumentar o seu numero. Com o mesmo registo de 
contencao e moderacao na transformacao fisica da cidade antiga e em virtude do dever 
de respeitar e manter os valores esteticos e historicos, relevava a facilidade de 
assegurar a permanencia dos jardins existentes com a promulgacao e vigencia de 
regulamentos administrativos, bem como a possibilidade de ampliar alguns deles com 
a sua associagao ou com demolicoes pontuais e pouco expressivas. 

No caso particular da Baixa Pombalina, a consideracao urbanistica que mereceu no 
ambito no Piano Director de Urbanizacao Lisboa (1946-1948), traduzia-se na introducao de 
alteracoes significativas do edificado, mas a sua visao ultrapassava o dominio restrito 
da reabilitacao arquitectonica. Na verdade, as suas propostas visavam, em termos 
gerais, a adequacao funcional da estrutura urbana e do edificado as novas exigencias 
da vida urbana, designadamente no que diz respeito a salubrificagao dos quarteiroes, a 
carga de uso pedonal dos arruamentos e a circulagao e estacionamento automovel. 

Em termos sinteticos, as transformacoes mais expressivas que propunha traduziam-se 
no rasgamento do saguao dos quarteiroes no sentido longitudinal e na criagao de 
galerias publicas ao longo do piso terreo dos lados maiores, com a supressao de area ao 
longo de todo o piso terreo. No primeiro caso, a libertacao do interior dos quarteiroes 
permitiria criar espacos para arrumos e armazenamento, bem como prove-los de 
estacionamento proprio. No segundo caso, a criagao das galerias relacionava-se com o 



reperfilamento de arruamentos com a supressao dos passeios e o alargamento das 
faixas de rodagem. 69 
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Figura 9 Etienne de Groer, Piano Director de 

Urbanizagao de Lisboa. Saneamento 
dos quarteiroes e melhoramento da 
circulagao da Baixa Pombalina, 1948. 
Margarida Sousa Lobo (1995:97) 



Como ja observou Walter Rossa (2008:32) a respeito deste caso, as propostas de Etienne 
de Groer nao visavam uma renovacao com transformagoes radicals do piano 
pombalino 70 , mas sim "...potenciar as suas caracteristicas urbanas, sendo para tal necessdrio 
intervir - corrigindo - a luz daquilo que entao eram consideradas necessidades prementes 
(higiene, mobilidade, etc.)." 

Ainda que a maior expressao fisica das transformacoes que propunha decorressem da 
resolucao dos problemas de trafego e de estacionamento, nao se tratava duma 



69 Esta solugao ja tinha sido descrita por Etienne de Groer em jeito de principio generico para a melhoria das condicoes 
de circulagao na cidade antiga, no artigo Introducao ao Urbanistno ao qual tenho vindo a aludir. Na parte dedicada ao 
"Arranjo da parte existente da cidade" , dizia que o "... [urbanista] indica, em certos locals, a colocacao dos passeios sob arcadas ou 
porticos, no res-do-chao das casus, de forma a dar ao letto da rua a malor largura possivel, sem que para Isto se faca qualquer 
demollcao Importante." (GROER, 1945:48) 

70 A luz dos conceitos actuais relativos as tensoes entre a transformacao e a salvaguarda do patrimonio edificado, a 
concretizagao das propostas de Etienne de Groer resultariam em operagoes de "fachadismo". No entanto, importa notar 
que o urbanista trances nao atribuia o mesmo valor cultural que hoje e atribuido as tipologias arquitectonicas ou aos 
sistemas construtivos originais. Na verdade, o bem cultural que o urbanista trances reconhecia neste caso — de forma 
precoce, como observou Walter Rossa (2008:31-2) — , era acima de tudo o patrimonio urbanistico constituido pelo piano 
pombalino. Neste sentido, nao defendia uma preservacao integral deste conjunto urbano, mas tao so manter as suas 
caracteristicas estruturantes: a malha urbana, a volumetria dos quarteiroes e o desenho das suas fachadas. 
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abordagem urbanistica que considerasse essa questao de forma isolada e em 
detrimento da salvaguarda do bem cultural constituido pela Baixa Pombalina. Na 
verdade, Etienne de Groer pretendia integra-la no desenvolvimento urbano de Lisboa e 
procurava garantir que nao se agravasse a sua segregacao. 

Neste sentido, as propostas de transformacao dos quarteiroes estavam integradas no 
reordenamento dos sistemas de mobilidade, quer na Baixa Pombalina, quer nas suas 
areas de influencia ou em areas proximas. Como apontou Margarida Sousa Lobo 
(1993:96), algumas dessas propostas " ...for am ultrapassadas ou esquecidas, como a [...] via de 
tuneis, contornando a Baixa Pombalina...". De qualquer forma, traduzem bem a intencao 
de conjugar a permeabilizacao da Baixa Pombalina e o seu funcionamento comodo, 
com o esbatimento e o desvio do trafego de atravessamento. 

Este caso exemplifica, pois, o entendimento que Etienne de Groer fazia do 
funcionamento da cidade enquanto organismo unitario que, por essa mesma razao, 
requeria um planeamento integrado da cidade existente. 

Estranhamente, para a requalificagao de areas urbanas antigas que considerava que 
nao tinham "valor artistico", propunha uma estrategia que se afasta do entendimento 
do fenomeno urbano e do ordenamento do territorio como um sistema de 
continuidades, tal como o expressava neste mesmo texto e poria em pratica no Piano 
Director de Urbanizacao de Lisboa, designadamente nas propostas para a Baixa 
Pombalina. 71 Em termos concretos, considerava que o melhor meio para implementar a 
requalificagao dessas areas passava por promover o seu abandono com a construgao de 
bairros novos, sedutores e saudaveis. Como exemplo do uso desta estrategia, aludia ao 
facto dos holandeses preterirem as habitacoes desprovidas de condicoes de conforto 
modernas e a pressao que o seu abandono exercia sobre os seus proprietaries, no 
sentido de fazerem renovacoes ou de as modernizar. 



71 Ja antes, no Plan d'Amenagement, d'Extension et d'Embellissement de la Ville de Coimbra, tinha abordado a necessidade de 
articular o planeamento urbanistico e o planeamento regional a proposito do questionamento que fazia do artificio de se 
associar a area de intervengao dos pianos e a divisao administrativa do territorio. No artigo em causa, abordava esta 
questao quando notava que "...nesta epoca de Economia Dirigida [...] nao basta urbanizar somente as cidades. Uma cidade 
depende da regiao que a cerca; esta estreitamente ligada com esta, por causas economicas e causas geogrdficas. Achamo-nos 
obrigados, portanto, a estudar e melhorar as cercanias das cidades e o proprio campo." Continuando a explorar o regime de 
continuidades que caracteriza o urbanismo, considera que as " ...plantas rcgionais tocam-se e entrclacam-se, o que implica a 
necessidade de as coordenar. Acabamos por estabelecer um Piano Nacional." (GROER, 1945:27) 



Etienne de Groer da a entender, pois, que considerava que a requalificacao dessas areas 
podia ser abordada a margem das ressonancias sociais, economicas ou funcionais 
decorrentes do seu abandono ou das intervencoes directas de que careciam. Alem 
disso, nao fazia a apologia desta estrategia para defender que a requalificacao urbana e 
a reabilitacao arquitectonica fossem resolvidas no seio do sector privado, mas antes 
para viabilizar a sua gestao por orgaos da Administracao Publica. 72 

Tendo em conta que a implementacao de estrategias que se traduzam em variacoes 
significativas dos usos do solo nao so implica acordos entre os varios actores 
implicados na gestao urbana e no planeamento urbanistico, mas tambem carece do 
acordo da Administracao Publica, nao deixa de ser assinalavel que uma estrategia 
pensada para a requalificacao de partes da cidade antiga, se tenha convertido numa 
das principals caracteristicas do rumo dado a cidade antiga: o seu despovoamento. 
Nao deixa de ser ironico, pois, que esta sintonia tenha criado condicoes para que uma 
estrategia que visava a modernizacao da cidade antiga, se tenha constituido como mais 
uma razao — alem da sua patrimonializacao — para legitimar e promover a sua 
marginalizacao. 

Um dos primeiros casos em que este principio tera sido aplicado a um centro historico 
no ambito de um piano urbanistico, foi no PGU de Setubal (1947) coordenado por Joao 
Antonio de Aguiar. De acordo com Antonio Massapina (1985:29), esse piano nao 
"...intervinha no centro historico com a justificagao de que as obras eram extremamente caras [e 
propunha] que essa intervengao se viesse afazer dai a 20 anos - em 1967 - numa altura em 
que o adiantado estado de ruina global facilitaria a aquisigao de terrenos a baixo prego." 73 Como 
conclui o proprio Antonio Massapina, a "...realidade foi bem diferente" e veio tornando 
claros, desde entao, os resultados da desintegracao da cidade antiga relativamente ao 
planeamento e gestao do desenvolvimento urbano. 



72 Embora nao o referisse de forma explicita, e o esse o significado dos seus argumentos quando diz que " ...uma vez que 
as ruas antigas deixem de ester em moda, o valor dos locais, e consequentemente o das casus, diminuira sensivelmente, e as 
expropriates e demolicoes, que antes eram impossiveis de realizar, tornar-se-ao perfeitamente praticdveis. " (GROER, 1945:50) 

73 Relativamente a este caso, Margarida Sousa Lobo (1995:176) apontou caracteristicas das propostas de Joao Antonio de 
Aguiar para Setubal, diametralmente opostas as descritas por Antonio Massapina. O desacordo da Camara Municipal e 
a polemica causada pela proposta de extensas demolicoes com o objectivo de permeabilizar o centro historico, 
conduziram a uma revisao do piano em 1947, na qual terao sido satisfeitas " ...algumas alteracoes indicadas pela Camara 
Municipal, mas mantendo os atravessamentos do centro historico pela rede vidria principal, com a consequenie destruicao de largos 
corredores airaves do tecido antigo." 
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Tanto pelo patrocinio dado a marginalizacao da cidade antiga, como pela assumpgao 
de que a sua reabilitacao e um encargo do Estado, a estranha apologia do abandono de 
partes da cidade antiga feita por Etienne de Groer em 1945, converteu-se na 
caracteristica dominante do modo como os centros historicos vieram sendo 
considerados pela Administracao Publica desde a ultima decada do Estado Novo. 

A emergencia do planeamento regional e a segregaqao da cidade antiga 

Como atestam o III e IV Pianos de Fomento (1968/1973, 1974/1979), a decada de 1970 foi um 
periodo a partir do qual o Estado reforcou a sua dedicagao ao planeamento regional e 
ao ordenamento do territorio. Embora esta questao nao se tenha traduzido numa 
demissao do controlo do desenvolvimento urbano por parte do Estado, foi-se 
revestindo de maior importancia o estabelecimento de canais de articulagao com a 
Administragao Local e foi-se tornando mais delicada, exigente e obviamente necessaria 
a competencia dos municipios planearem e gerirem os seus territories. 

Esta ultima questao so comecaria a ter enquadramento juridico nos primeiros anos do 
regime democratico 74 , mas aqui apenas importa relevar a coincidencia que ocorreu a 
partir da ultima decada do Estado Novo, entre a valorizacao e maior dedicagao da 
Administragao Central ao planeamento regional e a dilatacao das areas de intervencao 
dos pianos urbanisticos. Desde entao, o desenvolvimento urbano foi-se afastando de 
concepcoes holisticas do fenomeno urbano como as que Gustavo Giovannoni (1913, 1931) 
desenvolveu nas primeiras decadas do seculo XX, nas quais alertava para o absurdo 
que seria a conversao da cidade antiga no baricentro da cidade do futuro, bem como 
para a necessidade de se promover a sua expansao policentrica num regime de 
complementaridades funcionais. 

Com expressoes que variam em funcao das tendencias de transformacao de cada 
nucleo urbano e dos seus niveis de influencia regional, sao varios os exemplos deste 
periodo que ilustram as transformacoes do planeamento urbanistico no sentido de 



74 Refiro-me aos primeiros diplomas dedicados a definigao das atribuigoes e competencias das autarquias e dos 
respectivos orgaos: o Decreto-Lei n.° 701-A/76 de 29 de Setembro, a Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro e a Lei n.° 1/79 de 2 
de Janeiro. 
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articular as directrizes de desenvolvimento regional estabelecidas pelo governo central, 
com a estruturacao e gestao do desenvolvimento local. 
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Figura 10 Ilustracoes de Vecchie citta ed edilizia nuova (1932:189, 191) relativas a abordagem que Gustavo 

Giovannoni fazia aos processos de expansao urbana. Nas suas palavras estes processos desenvolvem-se 
em dois grandes grupos — "...quelli deU'innesto immediato e quelli dello svilupo progressiva dei quartieri 
csteriori" (1931:184) — e a cada ran deles correspondem modelos, tempos de concretizagao e 
instrumentos de mediacao proprios. Para ambos os casos, sao de relevar as consideracoes que fazia 
sobre a necessidade de estudar e integrar as extensoes urbanas, os novos nucleos e o sistema viario, em 
pianos regionais e em pianos dedicados a expansao urbana. Nesse ambito, defendia dois grandes 
principios: a) que as extensoes, ou os novos nucleos, deviam contemplar a sua propria centralidade e 
conformar-se com uma identidade formal clara; b) que se devia evitar que se intensificassem os 
movimentos centripetos sobre a cidade antiga e que esta devia ser protegida do trafego de 
atravessamento. 

Tanto nos casos em que a expressao das transformacoes necessarias ou previstas se 
traduziria em processos de expansao, como nos casos em que se traduziria 
essencialmente em processos de consolidagao, tornou-se evidente a importancia de 
existirem politicas urbanas locais que garantissem que essas transformacoes fossem 
implementadas de forma coerente e continuada. De igual modo, tornou-se evidente a 
nao menor importancia de existirem praticas de gestao proactiva que pudessem 
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garantir que esses processos decorreriam na observancia dos principios estabelecidos 
pelos pianos urbanisticos. 

Em relacao a este segundo aspecto, importa notar que so duas decadas depois, com o 
Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro de 1999, seria sistematizada uma plataforma 
de procedimentos e instrumentos capaz de garantir que o dever de "...programar, 
coordenar e controlar..." (oliveira, 2004:14) pudesse ser assumido de forma plena pelos 
municipios. Quanto ao ambito territorial dos pianos urbanisticos, so em 1982, com o 
Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio 75 , e que foi estabelecido que devia implicar a 
globalidade do territorio de cada municipio. Em relacao a estes dois aspectos em 
particular, pelas suas implicacoes metodologicas e instrumentais, os contributes 
juridicos mais significativos ocorreram com o Decreto-Lei n.° 560/71 de 17 de 
Dezembro de 1971. 

Por um lado, porque estabeleceu que deveriam ser elaborados PGU para as "...areas 
territorials em que a estrutura urbana [justificasse] pianos de conjunto abrangendo vdrios 
centros e zonas rurais intermedias ou envolventes." Embora nao determinasse que o ambito 
territorial destes pianos devia ser a globalidade do territorio de cada municipio, 
reflectia a preocupagao que a Administracao Central vinha demonstrando ter desde a 
promulgacao do Decreto-Lei n.° 24802 de 21 de Dezembro de 1934, de promover o 
planeamento articulado de areas que compusessem unidades territorials coesas. 76 
Dando corpo a esta preocupagao, varios pianos da ultima decada do Estado Novo e da 
primeira decada do regime democratico tinham areas de intervencao 
consideravelmente maiores do que as que foram objecto de trabalho da primeira 
geracao de PGU. 

Por outro lado, este diploma tambem estabelecia que com excepcao dos casos em que 
existisse um organismo especial com a competencia de executar os pianos, a promocao 



75 Trata-se do diploma que definiu o quadro regulamentar da figura de piano director municipal, prevista na Lei n.° 
79/77, de 25 de Outubro de 1977 — dedicada a definicao das autarquias e das competencias dos seus orgaos 
constituintes — em cujo ponto 1 do artigo 1° era estabelecido que o " ...piano director abrange todo o territorio do municipio a 
que respcita." Em acordo com este principio, o ponto 2 do mesmo artigo estabelecia que " ...dois ou mais municipios vizinhos 
poderao associar-se para efeitos de procederem, em comum, a elaboracao de um piano director intermunicipal cuja area de 
intervencao coincida com o conjunto das respectivas circunscricoes territoriais." 

76 De facto, o Decreto-Lei n.° 24802 de 21 de Dezembro de 1932, contem as primeiras disposicoes juridicas sobre a 
cooperacao intermunicipal, designadamente ao estabelecer que as "...as Camaras Municipais de dois ou mais concelhos 
vizinhos poderao associar-se para o efeito de procederem em comum a elaboracao de pianos de urbanizacao de zonas que 
compreendam terrenos pertencentes a todos eles" (art. 5.°). 
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da sua implementacao era uma competencia das Camaras Municipals 77 e que os 
"...pianos de urbanizagao [deviam] integrar-se nas directrizes de planeamento regional 
estabelecidas pelo Governo." Significa isto que a Administracao Central procurava 
garantir a concretizacao da vertente top-down do ordenamento do territorio e do 
planeamento urbanistico e, nesse sentido, reconhecia a importancia dos municipios 
assumirem a execucao dos pianos. 

Embora ainda existissem grandes limitacoes tecnicas, juridicas e administrativas que 
cerceavam a capacidade dos municipios exercerem a gestao urbanistica de uma forma 
proactiva, nao deixa de ser uma manifestacao clara de que se entendia que o 
desenvolvimento urbano e um processo ao longo do qual devem ser concretizadas as 
visoes urbanas da Administracao Publica, servindo, acima de tudo, o interesse publico. 
Alias, as limitacoes que referi ja tinham sido reconhecidas oficialmente aquando do 
estabelecimento do Regime Juridico dos Loteamentos Urbanos 78 , como reacgao do 
Governo aos processos de urbanizacao e edificacao especulativos e desordenados que 
se faziam sentir de forma clara na decada de 1960. Na introducao do diploma que 
estabeleceu este regime era referido que por "...carencia de meios legais adequados as 
camaras municipais e a Direcgao-Geral dos Servigos de Urbanizagao nao tern podido exercer em 
tais casos acgao eficaz visando a disciplina e a fiscalizagao dessas actividades, de modo a obstar a 
criagao de nucleos habitacionais que contrariam o normal desenvolvimento urbano do territorio 
e a evitar que se efectuem operagoes de loteamento sem que previamente estejam asseguradas as 
indispensdveis infra-estruturas urbanisticas." 

Paradoxalmente, este diploma fundou um dos principals factores de desequilibrio da 
gestao dos usos do solo em beneficio dos interesses do sector privado, com manifesto 
prejuizo da capacidade — ja de si reduzida — dos municipios desempenharem um 
papel proactivo na implementacao e execucao dos pianos urbanisticos. A avaliagao do 
contributo que este regime veio dando para o desordenamento do territorio desde a 
sua criagao tern sido objecto de criticas assertivas que convergem, em termos gerais, na 
consideracao de que esse regime marca o inicio do desprezo pelo controlo do 



77 Os pontos 1 e 2 do seu artigo 4." estabeleciam, respectivamente, que "Compete as camaras municipais promover a execucao 
dos pianos gerais de urbanizagao aprovados, salvo nos casos em que exista organismo especial que por lei tenha essa competencia" e 
que "Em relacao aos pianos respeitantes a localidades diferentes das sedes de concelho, as camaras poderao delegar a sua 
competencia, com a aprovacao do Ministro do Interior, ouvido o das Obras Publicas, em organismos existentes ou a criar 
especialmentepara talfim." 

78 Estabelecido com o Decreto-Lei n.° 46673, DG n.° 271 1 Serie (29/11/1965), pp. 1560-2. 
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desenvolvimento urbano que ainda hoje caracteriza a postura urbanistica dos 
municipios, em grande parte devido ao facto de a iniciativa privada na realizacao de 
operacoes urbanisticas ter deixado de se subordinar a metas e prioridades que deviam 
ser estabelecidas pela Administracao Publica. 79 

Para a minha abordagem importa sublinhar a conjugacao de uma serie de 
caracteristicas do quadro institucional, juridico e tecnico que estabeleceu as bases sobre 
as quais se processou o desenvolvimento urbano a partir deste periodo: 

a) a maior dedicacao as questoes do desenvolvimento regional por parte da 
Administracao Central; 

b) a ampliacao do ambito territorial dos pianos urbanisticos; 

c) o sobredimensionamento de areas urbanizaveis; 

d) impossibilidade e incapacidade dos municipios orientarem e disciplinarem o 
desenvolvimento urbano de forma proactiva; 

e) e as debilidades das articulacoes administrativas entre o varios patamares da 
Administracao Publica e as debilidades da formacao e qualificagao dos quadros 
tecnicos. 

Do ponto de vista urbanistico, sao varios os exemplos que ilustram a conjugacao destas 
caracteristicas, mas importa destacar alguns que exprimem de forma clara a 
conjugacao daquelas caracteristicas em particular, sobre as quais se foi construindo o 
esquecimento da cidade antiga: a dilatacao do seu ambito territorial; o enfoque no 
planeamento de vectores sociais, economicos, ambientais, etc; a consideracao de que as 
areas urbanas antigas sao um facto consumado que nao carece de mais disciplina 
urbanistica para alem da salvaguarda do patrimonio edificado. 



79 Sao exemplo dessas criticas as palavras de Sidonio Pardal (2006:12) e de Pedro Amaral (2011) ao referir, 
respectivamente "...que perante a constatacao deste quadro ilicito de desrespeito pelos «planos oficiais», em vez de fazer actuar o 
executivo para impor e repor o cumprimento da lei, opta por alterar a lei em vigor, subvertendo todos os seus principios, de modo a 
dar enquadramento legal a todas as irregularidades que sao enunciadas no preambulo" e que "...com a aprovacao do Decreto-Lei n.° 
46 673 [...], a prerrogativa dos direitos de urbanizacao foi entregue aos particulares, ipso facto privatizando as mais-valias geradas 
pelos actos administrativas de planeamento territorial, legislando-se nesta materia em exacto contrapelo ao progresso doutrinal 
alcancado nos restantes paises ocidentais, quaisquer que fossem as suas ideologias governativas; a legislacao manteve ate hoje esse 
espirito, pesem embora os diversos actos legisladores no sentido de produzir novas versoes da mesma lei. " 
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Dois exemplos: Guarda e Santarem 

No PGU da Cidade da Guarda elaborado pela PROFABRIL entre 1972 e 1974, sao 
particularmente interessantes as consideracoes feitas na introducao do Relatorio Geral 
que defendem o principio da criacao de sinteses para estruturar as orientacoes da 
gestao do espaco fisico. Sao exemplo disso a ideia de que nao existe uma "...distingao 
rigida..." entre os elementos que constituem os atributos da paisagem natural e da 
paisagem edificada — fisiografia, coberto vegetal, arquitectura, industria, etc. — e a 
ideia de que a "...visao sectorial dos angulos naturals, culturais, esteticos e poeticos, poderd 
gerar hipertrofias e impedir um equilibria- dindmico de usufruto e promogdo." (pgu Guarda, 

Relatorio Geral, 1974:10) 

Aludindo tambem a importancia que tern o entendimento do desenvolvimento urbano 
como um processo que requer uma percepcao holistica do fenomeno urbano, os 
autores do piano consideravam que a "...destruigao do solo ardvel pela expansao urbana ou 
por virtude de conjunturas socio-economicas que depradem bens permanentes da sociedade, 
poem em causa a coerencia de guardar o solo das ambigoes do exterior sem impedir a sua 
ocupagao abusiva pela ambigao vinda do interior. " (pgu Guarda, Relatorio Geral, 1974:9) 

Entre outras consideracoes sobre os principios que devem orientar as transformacoes 
do territorio e do seu sistema urbano, estas tornavam claro que a orientacao generica a 
ser seguida na gestao desses processos, assentava na ideia de que a cidade e o territorio 
deviam ser entendidos como sistemas de continuidades e que as suas transformacoes 
deviam ser objecto duma avaliagao continua ou, usando terminologia actual, deviam 
ser monitorizadas. Apresentado o piano como ferramenta de gestao urbanistica e 
estabelecido o principio da continua avaliacao das transformacoes do seu objecto, nao 
deixa de ser significativo que, apesar de identificar a necessidade da reabilitacao da 
cidade antiga, apenas tenha estabelecido a sua preservacao como principio generico da 
sua gestao corrente e que tenha adiado o seu planeamento integrado para um tempo 
indefinido. 

De facto, o dossier da Normas Regulamentares e claro quando refere que pelas "...suas 
caracteristicas especiais [o centro historico] deverd ser objecto de piano parcelar, muito 
particularizado, tendo em vista a sua recuperagao e revitalizagao" (pgu Guarda, Normas 
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Reguiamentares, 1974:12, 13) e estabelece que a globalidade do centro da cidade 80 "...deverd ser 
objecto dum piano de ordenamento e de pianos de pormenor, com regulamentagao propria para 
cada area (pgu Guarda, Normas Reguiamentares, 1974:12, 14), sem apontar muito mais sobre esses 
estudos, alem de alguns aspectos metodologicos e de alguns principios formais que 
deveriam ser observados na sua elaboracao. 81 

Para ambos os casos tambem eram referidos alguns principios funcionais relativos aos 
usos do solo que deviam ser tidos em conta na elaboracao desses pianos parcelares e na 
gestao urbanistica corrente. Para o centro historico, sao exemplo dessas recomendacoes 

a "...manutengao do [seu] cardcter habitacional de alta densidade..." e a "...vinculagao gradual 

dos espaqOS CI Circulagdo de pedes. " (PGU Guarda, Normas Reguiamentares, 1974:13) 

Para a o centro da cidade, referia-se, entre outros aspectos, que devia haver uma 
" ...vinculagao de toda a construgao a uma ocupagao mista, com excepgao da area [...] destinada a 
habitagdo" (pgu Guarda, Normas Reguiamentares, 1974:15) e procurava vincular alguns edificios e 
alguns espacos a criagao ou reinstalacao de uma serie de equipamentos colectivos e de 
servicos — a Camara Municipal, GNR, mercado, escolas — bem como a criacao e a 
requalificagao de varios espacos publicos. 

Em qualquer caso, nada e dito sobre as formas de concretizacao destas recomendacoes 
ou sobre os meios necessarios para a sua implementacao. De facto, a gestao da cidade 
existente era considerada uma questao de condicionamento das iniciativas dos 
particulares e nao como uma actividade que a Administracao Publica devesse assumir 



80 O centro da cidade era entendido como sendo a area constituida pela "Zona central, historica e tipologicamente, espago de 
transicao entre a zona Historica [...] e zona da Encosta [...] de recente ocupagao". (PGU Guarda, Normas Reguiamentares, 
1974:13-4) 

81 Do ponto de vista metodologico, considerava que era fundamental a participagao dos Servigos de Recuperagao da 
Paisagem da DGSU e da DGEMN na execugao desse piano parcelar. Para a salvaguarda dos valores culturais 
constituidos pelo edificado referia, entre outros aspectos, que se devia: a) elaborar um "estudo de pormenor da tipologia e 
condicoes de ocupagao, quer dos espagos publicos, auer privados; b) definir os " ...criterios de remodelagao, conservagao ou 
demoligao de edificios e conjuntos de edificios em maus estados de conservagao e nao integrados nas caracteristicas arquitectonicas e 
urbanisticas dominantes" ; c) e procurar reconstituir a "...traga primitiva de todos os edificios, conjuntos de edificios e espagos 
urbanos de qualidade na area". Relativamente a aspectos funcionais e aspectos relacionados com os usos do solo, 
estabelecia: a) que se devia manter o "...cardcter habitacional de alta densidade, mas corrigida por niveis de habitabilidade 
aceitdveis" '; b) que se devia ter " consideragao pelos aspectos sociais e economicos de integragdo dinamica da populagao existente na 
sua ocupagao"; c) que devia ocorrer uma "vinculagao gradual dos espagos a circulagdo de pedes." (PGU Guarda, Normas 
Reguiamentares, 1974:12, 13) 
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de forma plena para garantir que as transformacoes dos quadros sociais, economicos, 
culturais, ambientais, etc., fossem feitas com base nos seus criterios e, sobretudo, nas 
prioridades que devia estabelecer. 

Tambem deste periodo, outro exemplo que merece uma referenda particular e o PGU 
de Santarem (1979), elaborado na firma Tomas Taveira - Projectos, Estudos Urbanos e 
Socio-Economico, s.a.r.l. Num texto com um registo didatico, os autores dao conta dos 
reflexos que a dilatacao do ambito territorial dos instrumentos de planeamento 
urbanistico teve, tanto ao nivel da redefinicao do seu objecto, como ao nivel da 
redefinicao da logistica e dos meios necessarios para implementar e gerir as directrizes 
do desenvolvimento urbano. 

A esse respeito, comecam por aludir ao agravamento das assimetrias regionais entre as 
decadas de 1950 e 1970 para enquadrar a emergencia do planeamento regional e para 
justificar a necessidade do Estado desempenhar, de forma activa atraves dos seus 
orgaos administrativos, o papel de agente moderador e regulador. O planeamento 
regional era entao referido como uma peca dum sistema de ordenamento do territorio 
top-down que, como tal, carecia de reformas estruturais para se assegurar que as 
directrizes de desenvolvimento local eram implementadas de forma articulada com as 
directrizes de desenvolvimento regional estabelecidas superiormente. 82 

Para o caso particular de Santarem, referem-se a questoes como o crescimento 
expressivo de Lisboa e a construgao da auto-estrada Ai iniciada em 1961 como factores 
determinantes da estruturacao do desenvolvimento da cidade e dos nucleos perifericos 
e rurais. No seu entendimento, as "ondas de choque" desse crescimento e a 
concretizacao de todo o sistema rodoviario relacionado com a auto-estrada, validariam 
o planeamento de "...Santarem como uma nova cidade alternativa para o desenvolvimento da 
Area Metropolitana de Lisboa..." e permitiriam que a cidade pudesse tirar partido das 

SUaS "...OptimaS COndigdeS de hcalizagaO industrial...". (PGU Santarem, Parte Escrita, 1978:8, 7) 



82 Na suas palavras, a implementacao de orientacoes para o desenvolvimento dos sectores economicos e sociais 
"...[estava] em grande parte dependente duma efectiva descentralizacao administrativa e institutional (existencia de orgaos com 
poder de decisao e execucdo) [e] da dotacao das areas menos desenvolvidas dos meios (financeiros e tecnicos) necessarios a sua 
infraestruturacao." (PGU Santarem, Parte Escrita, 1978:4-5) A este proposito, referiam que "...a recente aprovacao na 
Assembleia da Republica da Lei das Financas Locais e um importante passo na preparacdo da legislacao respeitante a efectiva 
descentralizacao da Administracao Publica, dotando os Municipios de meios financeiros prdprios e atendendo as correccoes das 
desigualdades regionais existentes e pondo a prova a propria capacidade de gestao dos orgaos autarquicos. Mas a ausencia duma 
politica economica interna que nao seja meramente conjuntural [...] torna dificil um efectivo trabalho de regionalizacdo." (PGU 
Santarem, Parte Escrita, 1978:5) 
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Embora se tratasse de processos cuja gestao ultrapassava o dominio de competencias 
do municipio, eram referidos como quadros estruturadores da integragao regional da 
cidade e da configuracao geral do desenvolvimento local. No caso particular da auto- 
estrada, a garantia da sua execugao e do respeito do tragado projectado, era 
determinante para perspectivar as transformagoes que o territorio de Santarem devia 
comportar. No caso do potencial de industrializacao referido — profundamente 
associado aquela infra-estrutura — tratava-se de garantir a criagao e a fixacao de 
factores de desenvolvimento endogenos e planear os seus reflexos na cidade e em toda 
a rede urbana do municipio. 

O que procuravam tornar claro era, em sintese, que a "...preparagao da cidade para um 
processo sadio de expansao envolve nao so a sua dotagao de infra-estruturas, de habitagao, de 
equipamento e de servigos, mas tambem de iniciativas economicas capazes de criarem emprego 

de modo afixarem residentes. " (PGU Santarem, Parte Escrita, 1978:5, 6) 

Em termos gerais, as directrizes que estabeleciam para o desenvolvimento do 
municipio deviam traduzir-se na afirmacao de Santarem como o seu principal centro 
urbano e na consolidagao dos restantes nucleos urbanos, com a beneficiagao de redes 
infra-estruturais, de equipamentos e servigos ou com a sua dotagao, nos casos em que 
nao existiam ou eram deficitarios. 

No caso particular das areas menos desenvolvidas, as prioridades consistiam, 
sobretudo, na superagao de carencias basicas e no reforgo das suas identidades sociais 
e fisicas. No primeiro caso, tratava-se da criagao ou da requalificagao de redes de 
aguas, esgotos e electricidade. No segundo caso, alem da criagao de equipamentos 
sociais e de centros comunitarios, a afirmagao identitaria dessas areas ou desses 
nucleos passava por orientar as transformagoes fisicas de modo a constituirem 
unidades morfologicas claras. 

Nas palavras dos autores do piano, alem de estruturadas "...segundo os indices indicados 
no Piano..." essas transformagoes deveriam concretizar o " ...recompletamento de certos 
nucleos existentes..." (pgu Santarem, Parte Escrita, 1978:27) e " ...ter a capacidade de se identificarem 
atraves das tipologias das construgoes, da cor, da forma, da textura permanecendo em qualquer 
caso a estrutura verde como elemento de ligagao [...] o que so os Pianos de Pormenor 

COnCretizar do. " (PGU Santarem, Parte Escrita, 1978:21) 



110 




Figura 12 Piano Geral de Urbanizagao de Santarem, Carta de Sintese, Tomas Taveira - Projectos, Estudos 

Urbanos e Socio-Economicos, s.a.r.l., 1978. Exemplo dos pianos urbanisticos do longo periodo de 
transigao entre a primeira geragao de Pianos Gerais de Urbanizagao enquadrados pelo Decreto-Lei n.° 
24802 de 21 de Dezembro de 1934 e a primeira geragao de Pianos Directores Municipals, inicialmente 
enquadrados pelo Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio de 1982. Em termos genericos, o objecto 
destes pianos era a estruturagao do desenvolvimento regional e da expansao urbana. O caso particular 
do Piano Geral de Urbanizagao de Santarem e exemplificativo do facto de se considerar que o 
planeamento integrado do centro historico e uma questao de pormenor e do facto deste ser adiado 
para um tempo indefinido. 

"Do ponto de vista da construcao haverd que distinguir os aspectos relativos a zona historica e os nucleos [...] de 
expansao. No que se refere a primeira zona, as intervencoes dever-se-ao orientar no sentido da preservacao ao 
nivel da imagem, encontrando-se para cada momenta uma metodologia de actuacao relativa aos pormenores que 
a caracterizaram. [...] A organizacao dos varios nucleos de expansao e a sua articulacao com o centro historico 
surge como problema de fundo [...] dado que todas as intervencoes no centro urbano ou na periferia deverao 
corresponder a criterios de equiltbrio e variedade na paisagem. Estes dois criterios, visam em especial a 
preservacao da imagem da cidade de Santarem [...]. De qualquer modo existem como objectivos do ponto de vista 
do Ordenamento Fisico, a preservacao da imagem de Santarem (aglomerado principal), encontrando a todos os 
niveis uma articulacao entre aquele centro e as areas de expansao, dentro de uma perspectiva de 
complementaridade e de proteccao da silhueta." (PGU Santarem, Parte Escrita, 1978:20-2) 

"Apesar da erosao provocada por longos anos de sucessivos estddios, em que a preocupacao pela preservacao do 
patrimonio historico-cultural foi inconstante, pode-se identificar ainda hoje, atraves de elementos morfologicos, a 
zona mais antiga da cidade e que, pelo valor relativo a varios elementos nela contidos, se poderd considerar 
historica. E, por assim dizer, a charneira entre um passado que se revela pelos arruamentos, edificios, pracas, etc. 
e um novo contexto que se define por necessidades em habitacdo, equipamento social e emprego, prdprios deste 
momento. Daqui resulta [...] um conftito entre o espaco fisico existente, que nos surge desadaptado para as 
funcoes para que e solicitado e que tern como consequencia a deterioracao desse mesmo espaco que seria de 
preservar. [...] Deste contexto ressalta imediatamente uma necessidade de renovacao, pais da andlise elaborada ha 
a referir: Deterioracao tecnica que se traduz em situacoes de ruina ou de carencia de manutencao; Desadaptacao 
das construcoes em relacao d sua utilizacao; Poluicao sonora e do ar, com corrosao do patrimonio existente; [...] 
As preocupacoes que ressaltam desta situacao levam-nos a definir para esta zona, um conjunto de directrizes 
tendentes a estabelecer uma estrategia de actuacao futura, cujos objectivos serao nomeadamente: Reorganizacao 
dos percursos em beneficio das deslocacoes de pedes; Vreservacao dos edificios de valor historico; Beneficiacao das 
condicoes de vida dos habitantes em termos de habitacdo e equipamento social; Reorganizacao das 
infraestruturas; Redesenvolvimento por pianos de pormenor." 

(PGU Santarem, Projecto de Regulamento, 1978:14-5) 
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No entanto, apesar de eles considerarem que alem da sua afirmacao social e 
morfologica, os nucleos urbanos perifericos deviam ter alguma autonomia funcional 
(pgu Santarem, Parte Escrita, 1978:30), o conjunto destas directrizes correspondia ao 
desenvolvimento dum sistema macrocefalico, com a subordinacao dos pequenos 
nucleos perifericos ao principal centro urbano. 

Independentemente de as razoes que fundamentavam esta opcao constituirem ou nao 
uma orientacao sensata para o desenvolvimento do municipio, o que me importa 
relevar e o papel fundamental que era conferido aos orgaos autarquicos como gestores 
efectivos da sua implementacao. De certa forma, era esta a anotacao que os autores do 
piano faziam quando se referiam ao piano enquanto um instrumento de suporte da 
gestao municipal e o caracterizavam como sendo a estruturacao "...dum modelo vidvel de 
organizagao de fungoes num aglomerado a partir de uma certa perspectiva de evolugao." Como 
tal, essa "...proposta de estrutura..." estaria "...sujeita a fenomenos proprios do 
desenvolvimento do organismo, pelo que [devia] [...] possuir a suficiente flexibilidade para em 
cada situagao serem reformuladas certas directrizes especificas, nunca perdendo no entanto de 

Vista OS objectWOS gerais. " (PGU Santarem, Projecto de Regulamento, 1978:1) 

Tendo em conta esta descricao do quadro conceptual e operacional da gestao 
urbanistica, e particularmente interessante que as propostas do piano conjugassem tres 
factores fundamentals para promover a segregacao da cidade antiga. Em primeiro 
lugar, o estabelecimento de principios opostos para a sua gestao, isto e, a preservacao 
da sua morfologia e da sua integracao na paisagem do vale do Tejo, por um lado, e a 
requalificagao e renovacao do edificado, do sistema de espaco publico e de redes infra- 
estruturais, por outro. Alem disso, a consideracao de que a efectiva operacionalizagao 
destas orientacoes devia ser suportada por PP, o que significa que a gestao urbanistica 
corrente se faria ao sabor das circunstancias e ate a sua elaboracao. Por fim, a ausencia 
de qualquer determinacao relativa a calendarios ou a prazos para a elaboracao desses 
PP. 

Os casos dos PGU da Cidade da Guarda (1972) e de Santarem (1978), sao apenas dois 
exemplos que ilustram que o processo promovido pela Administracao Central na 
ultima decada do Estado Novo no sentido de se planear e regular o desenvolvimento 
regional e urbano, foi acompanhado pela ausencia de planeamento e de gestao 
integrados da cidade antiga. 
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De facto, embora houvesse consciencia das limitacoes tecnicas, administrativas e legais 
a que os municipios estavam sujeitos e que de certo modo inviabilizavam a assumpcao 
de posturas proactivas, instalou-se nesse periodo o entendimento de que o destino da 
cidade antiga era uma questao de gestao urbanistica tout court e que o seu suporte 
instrumental — apesar de ser recorrentemente adiado — era o PP. 

Cidade (antiga) e democracia: a prdtica da reabilitaqao arquitectonica (que vent sendo 
feita) e o planeantento da reabilitaqao urbana (porfazer) 



"...as politicas concretas tern de ter em conta que 
essas areas dos aglomerados sao teatro de conflitos de 
interesses que, se forem deixados a si mesmos, 
acabarao por minar as celulas dos orgaos e dos 
nemos da vida urbana e, como um cancro, levar o 
corpo a agonia. " 

Nuno Portas (1986:11) 

Desde a ultima decada do Estado Novo, algumas das questoes que mais tern 
contribuido para a desagregacao urbana e, em particular, para a desintegracao das 
areas urbanas antigas, sao o sucessivo adiamento da sua gestao integrada e a sua 
vinculagao a propositos culturais que se traduzem essencialmente no controlo das 
transformacoes do edificado. Como apontei antes, este processo de patrimonializacao 
remonta ao seculo XVIII e seguiu um percurso proprio, autonomo. Entre as decadas de 
1930 e 1940 ocorreram os primeiros interfaces entre este dominio administrative 
cultural, por assim dizer, e os dominios do ordenamento do territorio e do 
planeamento urbanistico. Em 1971, o instituto da salvaguarda do patrimonio cultural 
foi explicitamente integrado no quadro juridico do planeamento urbanistico, razao pela 
qual considero que a marginalizacao da cidade antiga veio sendo paradoxalmente 
patrocinada desde entao pelos pianos urbanisticos. 83 



83 A integragao deste designio no quadro juridico do planeamento urbanistico surgiu pela primeira vez de forma 
explicita e com registo essencialmente protector, no Decreto-Lei n.° 561/71, cujo artigo 1° estabelecia que os " ...pianos 
gerais ou parciais de urbanizacao [deviam] indicar, para a area do territorio por eles abrangida: [...] g) As principals zonas urbanas 
ou naturals a proteger." Em 1985 passaria a fazer parte dum quadro juridico proprio com a Lei do Patrimonio Cultural 
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Digo "paradoxalmente", por duas ordens de razoes. 

Em primeiro lugar, porque a natureza dos pianos urbanisticos e a de serem 
instrumentos de programacao da transformacao de determinadas caracteristicas dos 
quadros urbanos e nao a de serem dispositivos que instituam a inibicao dessa 
transformacao como um fim em si mesmo, isto e, como um fim que se pode cumprir a 
margem das tensoes sociais, economicas e funcionais que esse mesmo controlo 
inevitavelmente promove. Quero dizer com isto que os pianos urbanisticos, tanto 
instituindo a salvaguarda do patrimonio cultural representado pelas areas urbanas 
antigas, como apenas integrando-a nas suas propostas se ja tivesse sido estabelecida 
pela tutela da cultura, deviam reflectir a avaliagao dessas tensoes e nao, como 
recorrentemente aconteceu e continua a acontecer, submeter essas areas a principios 
proteccionistas genericos e adiar a sua pormenorizacao. 

Alem desta razao estrutural, o paradoxo a que me refiro tambem diz respeito ao facto 
de a especificacao dos propositos da salvaguarda patrimonial serem remetidos para 
PP, ou seja, para instrumentos com uma natureza essencialmente operativa e nao 
simplesmente regulamentar ou normativa. Embora os diplomas que comecaram a 
hierarquizar os PMOT nao vinculassem os PP a especificagao dos propositos da 
salvaguarda patrimonial ou a programagao das intervencoes directas nas areas urbanas 
antigas, era para esse instrumento que ambas eram habitualmente remetidas. 84 



Portugues — Lei n.° 13/85 de 6 de Julho — que estabelecia que os bens culturais classificados deviam ser objecto de 
pianos especificos, embora nao definisse os seus conteiidos documentais e materiais e nao tivessem sequer qualquer 
enquadramento juridico. O artigo 21." deste diploma estabelecia no seu ponto 5 que no "...prazo de 180 dias, contados a 
partir da comunicacao de determinagao da classificagao [...] elaborar-se-ao pianos de salvaguarda de responsabilidade central, 
regional ou local, consoante os casos e as regras de competencia." Alem disto, o ponto 8 do mesmo artigo acentuava o facto 
deste designio protector se centrar no patrimonio edificado ao estabelecer que todos "...os pianos de ordenamento 
territorial, nomeadamente os de urbanizagao, deverao considerar e tratar de maneira especial o patrimonio cultural existente na sua 
area, quer se trate de imoveis classificados quer de imdveis em vias de classificacao, propondo medidas de valorizacao em todos os 
casos." Em conjunto, estas duas disposicoes configuravam uma abordagem a questao da salvaguarda patrimonial que 
do ponto de vista metodologico, se traduzia de forma literal na natureza regulamentar dos pianos urbanisticos e nao 
numa componente estrategica de estruturagao da gestao urbanistica. 

84 A este respeito, e importante notar que em 1973, com a ratificacao do Decreto-Lei n.° 8/73, de 8 de Janeiro, foi criado 
um enquadramento juridico para pianos urbanisticos especificamente dedicados a operagoes de reabilitagao urbana. No 
entanto, nas pesquisas que fiz nos arquivos da DGOTDU desde o inicio dos trabalhos conducentes a esta dissertacao, 
identifiquei apenas 11 entradas de planeamento de pormenor no periodo 1960 - 1980 e nenhuma delas se enquadrava 
no disposto nesse diploma, uma vez que todas dizem respeito a expansoes urbanas. De acordo com o artigo 1.° deste 
diploma, a " ...elaboracao e a execugao de pianos de urbanizagao de pormenor visando a renovacdo de sectores urbanos 
sobreocupados ou com mas condicoes de salubridade, solidez, estetica ou seguranca contra risco de incendio [cabia] ao Fundo de 
Fomento da Habitagao ou as Camaras Municipals ..." . As disposigoes da sua introducao dao conta da "...grande 
preocupacao..." que constituia a "...existencia [...] de sectores insalubres..." nas grandes cidades para o governo e para os 
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No caso da requalificacao do quadro fisico das areas urbanas antigas, era normal que 
assim fosse, na medida em que os PP eram os que se adaptariam melhor ao papel de 
instrumento de detalhe e programacao das correspondentes intervencoes directas. No 
entanto, uma vez que a salvaguarda do patrimonio arquitectonico e urbano tambem foi 
sendo remetida para o planeamento de pormenor, estes instrumentos foram sendo 
revestidos com propositos contrarios a sua natureza executiva, dos quais nunca se 
libertaram. Em parte, tal foi assim porque a operacionalizacao do designio cultural se 
fazia essencialmente por via regulamentar e, como tal, adaptava-se bem ao quadro de 
limitacoes que inviabilizavam a assumpcao de posturas proactivas pelos municipios. 

Assim, apesar do adiamento do planeamento integrado das areas urbanas antigas e da 
debilidade das praticas de gestao urbanistica para as integrar no desenvolvimento 
local, foi-se instalando a ideia de que o instrumento a que devem ser submetidas e o PP 
e que os seus termos de referenda sao constituidos sobretudo pela tipificagao e 
pormenorizacao das transformacoes admissiveis ou desejaveis do edificado. 

Como resultado, estabeleceu-se um habitus que e necessario deflectir e que se 
caracteriza pelo desprezo do planeamento das transformacoes funcionais da cidade 
antiga e pela ausencia do controlo das tensoes e desequilibrios a que esta vai estando 
sujeita com os processos de expansao urbana. So muito recentemente e que foram 
criadas bases para que este paradoxo seja debatido de forma sistematica e possa 
produzir contributes para se instalar e vulgarizar a gestao integrada dessas areas. 85 



seus orgaos administrativos para, citando a Lei n.° 2030 de 22 de Junho de 1948 — de 25 anos antes, portanto — , aludir a 
existencia de instrumentos juridicos dos quais a Administragao Publica poderia fazer uso para agilizar as operagoes de 
renovagao do edificado, nomeadamente a expropriacao por utilidade publica. O espirito do Decreto-lei n.° 8/73 era, 
pois, o de estabelecer ran coberto legal para a implementagao de operagoes de renovagao urbana de modo celere. No 
entanto, o articulado deste diploma contem disposigoes que dao bem conta que essas operagoes careciam duma postura 
proactiva na gestao dessas operagoes, designadamente as que se relacionavam com execugao das expropriagoes, com o 
alojamento temporario dos residentes durante a execugao de obras (art. 7.°) ou reocupagao dos imoveis 
intervencionados (art. 10.°, 12.°). Neste sentido, e particularmente relevante o facto de o proprio diploma considerar a 
possibilidade de serem criadas estruturas administrativas proprias para a gestao desses processos: "1. Quando a extensao 
e a complexidade das operagoes de renovagao urbana a efectuar o justifiquem, o Governo pode autorizar a constituigdo, a titulo 
eventual, de gabinetes tecnicos por onde ocorrerao todos os assuntos com ela relacionados." (art. 13.°, ponto 1) 

85 De facto, a especificagao do objecto dos PP de Reabilitagao Urbana feita no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro 
— diploma que instituiu o RJRU — , denota por si so a intengao de que os processos de reabilitagao urbana sejam 
implementados de forma proactiva e englobem todos os vectores que compoem o quadro funcional e morfologico das 
areas de intervengao. De acordo com artigo 22." deste diploma, os PP de Reabilitagao Urbana devem " ...estabelecer a 
estrategia integrada de actuagao e as regras de uso e ocupagao do solo e dos edificios necessdrias para promover e orientar a 
valorizagao e modernizagao do tecido urbano e a revitalizagao economica, social e cultural na sua area de intervengao." Importa 
notar que o objectivo deste regime nao e a desvinculagao desta modalidade simplificada de Pianos de Pormenor de 
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Intervir primeiro, planear depois, integrar um dia 

Por limitacoes legais e logisticas, por ignorancia oportunista ou por simples ignorancia, 
o papel desempenhado desde a ultima decada do Estado Novo pelos orgaos da 
Administracao Local na gestao do desenvolvimento urbano, nao foi o de um 
executante efectivo dos instrumentos de gestao territorial, mas sobretudo o de entidade 
reguladora das iniciativas do sector privado. Estas, por sua vez, foram dando corpo a 
expansao informe dos territories urbanizados e, pontualmente, a transformacao do 
edificado das areas urbanas centrais da cidade existente. Em ambos os casos, essas 
iniciativas nao foram precedidas por iniciativas publicas locais que detalhassem o 
desenvolvimento urbano, quer com a determinacao de prioridades e de hierarquias nas 
transformacoes funcionais da cidade existente, quer com o desenho efectivo das novas 
ocupacoes dos solos. 

Por razoes obvias, o quadro fisico da cidade existente e a face visivel mais expressiva 
destas transformacoes, mas, a par delas, instalou-se um par de circunstancias que 
estruturaram de forma decisiva o modo como a cidade antiga se comportou no 
contexto do desenvolvimento global dos nucleos urbanos a que pertencem. 

Por um lado, foi-se intensificando a sua terciarizagao, sem que os municipios se 
dedicassem a monitorizar e a gerir todo o tipo de tensoes e de desequilibrios entre os 
polos do binomio centro - periferia que assim ia sendo criado. Por outro lado, foi sendo 
vinculada aos propositos culturais que se traduzem essencialmente na salvaguarda de 
algumas caracteristicas formais do edificado. 

A estas circunstancias, junta-se o facto da Administracao Publica do regime 
democratico se ter dedicado de forma sistematica e continuada a acudir a um complexo 
de problemas das areas urbanas antigas que resultou numa construcao social que faz 
com sejam entendidas, acima de tudo, como um objecto que deve ser sujeito a 
intervencoes directas, mais do que como um objecto de planeamento. 



propositos essencialmente proteccionistas, mas antes a criacao dum conjunto de ferramentas das quais eles fazem parte 
e com as quais se pretende agilizar a programacao e a implementagao de operagoes de reabilitacao urbana. Sao exemplo 
deste objectivo, as disposicoes dos artigos 14.° (ponto 3), 24.° (ponto 2), 26.° (ponto 4), 27.° (ponto 3), 49.° (ponto 1), 50.°, 
58. °, 61.° e 62.° e todas as que se relacionam com a operacionalizagao do instrumento propria previsto neste diploma. 
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Nesse sentido, quando identifico a forma como a cidade antiga vem sendo considerada 
com a expressao "intervir primeiro, planear depois", nao o faco apenas pela sua 
tradugao cronologica nas politicas e nas praticas da feitura da cidade, mas sobretudo 
pelos seus reflexos conceptuais. Alias, e precisamente por ter este entendimento da 
forma com a cidade antiga e genericamente tratada que considero que a nossa 
demanda e a da implementacao de processos que promovam o confronto das ideias, 
dos principios metodologicos, das praticas e dos saberes envolvidos na feitura e 
refeitura da cidade. 

No final da decada de 1950 no contexto internacional, Bolonha e outras cidades da 
Emilia Romagna constituiram-se como modelos de governacao local e como laboratories 
de politicas urbanas que defendiam a consideracao da cidade antiga como factor de 
agregacao e de coesao urbana nos processos genericos do desenvolvimento urbano. A 
partir desse periodo ganhou corpo uma corrente de pensamento que identificava a 
expansao urbana desregrada e a terciarizagao dos centros com um processo de 
desagregacao que resultaria no estiolamento da urbe enquanto suporte da urbanidade. 

Giuseppe Campo Venuti (1978, 1987), Pier Luigi Cervellati e Roberto Scannavini (1973, 1977) 
ou ainda Bernardo Secchi (1984), sao algumas das vozes das ultimas duas decadas do 
seculo XX que defendiam a necessidade de reorientar a urbanistica no sentido de se 
conjugar a clarificagao dos territorios urbanizados e a requalificacao da cidade 
existente, em detrimento da expansao urbana e do correspondente consumo de solo. 

Campos Venuti — integrado neste processo com a elaboracao de pianos urbanisticos 
de varias cidades daquela regiao italiana, nomeadamente Bolonha — considerava que 
era necessario criar uma alternativa urbanistica as praticas tradicionais e propunha a 
adopcao de um "urbanismo de austeridade" assente em "cinco salvaguardas" — 
publica, social, produtiva, ambiental e programatica — para fundar a terceira geracao 
de pianos urbanisticos no contexto italiano. Nas suas palavras, "...el aspecto esencial de 
esta alternativa es dirigirse al interior mas que al exterior del organismo urbano, apuntar a una 
reorganizacion de la ciudad existente mas que a su expansion indiscriminada, vigilar la calidad 
de la vida ciudadana en lugar de incrementar el numero de habitantes. " (venuti, 1978:53) 

Por sua vez, Bernardo Secchi (1984a, t>) aludia as transformacoes que alguns dos 
principals centros urbanos europeus sofreram a partir da decada de 1960 com a 
renovacao de areas que cairam em desuso ou que foram trasladadas — sobretudo areas 
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industrials — , para defender que, a partir de entao, o principal desafio urbanistico dos 
paises desenvolvidos consistia no esbatimento progressive da expansao e da dispersao 
urbana, para se dedicaram ao completamento e densificacao da cidade existente. Mais 
do que acrescentar cidade a cidade ja feita, esta corrente de pensamento defendia que 
era fundamental completa-la onde carecia de completamento e refaze-la e onde carecia 
de melhoramento. 

No contexto portugues, esta corrente de pensamento teve expressoes contemporaneas 
que merecem uma referenda particular. Fernando Tavora — com a coordenacao do 
Estudo de Renovagao Urbana do Barredo (cmp, 1969), concluido em 1969— e Nuno Portas — 
com um contributo expressivo (portas, 1975, 1981, 1982, 1983, 1986, 1988a, b, 1995, 2003) — deram 
voz a ideia de que a reabilitacao urbana nao e uma questao que se limita a execugao de 
intervencoes directas, mas sim uma questao ampla de politicas urbanas sectorials e de 
praticas urbanisticas que nao se devem circunscrever a esses sectores e que, no limite, 
dizem respeito a globalidade dos territorios municipals. 

Nao querendo diminuir a importancia da defesa da dimensao social nos processos de 
reabilitacao urbana no trabalho coordenado por Fernando Tavora — caracteristica 
ino vadora no contexto europeu que f oi recentemente relevada por Ana Pinho (2008) — , 
considero que e mais significativo o facto de o seu proposito ser o de definir uma 
orientacao especifica para as politicas urbanas e nao apenas o da programacao das 
intervencoes que entao urgia executar no Barredo. 

Em jeito simbolico, era dito no Estudo de Renovagao... "...que os homens valem infinitamente 
mais do que as casas..." (cmp, 1969:32) para dar conta de um conjunto de principios que 
estavam entao a ser ensaiados em Bolonha e que a doutrina internacional viria a 
consagrar no seu corpo documental em torno do conceito integrated conservation? 6 
Alguns desses principios eram, por exemplo, o envolvimento e a participagao dos 
habitantes nos processos de reabilitacao urbana e o direito a permanencia nessas areas. 



86 Refiro-me concretamente a Carta Europeia do Patrimonio Arquitectonico (1975) e as seguintes disposigoes dos pontos 
7 e 9: "Com a passagem do tempo os centros historicos e algumas das nossas aldeias e vdas dctcrioraram-se e foram abandonados, 
convertendo-se em areas de edificios de baixa qualidade habitacional. O seu restauro deve ser empreendido dentro de um espirito de 
justiga social para nao provocar o exodo de todos os habitantes mais desfavorecidos. Por este motivo, a conservacao integrada deve 
constituir uma das primeiras metas dos projectos de planeamento urbano e regional. [...] 9 - A conservacao integrada so pode ser 
bem sucedida com a cooperacdo de todos. [...] O publico deve estar adequadamente informado pois os cidadaos tern direito a 
participar nas decisoes que afectem o seu meio ambiente." (in LOPES; CORREIA, 2004:158-9) 
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No contexto nacional, a dimensao social da reabilitacao urbana — associada sobretudo 
aos problemas da carencia de habitacao e as mas condigoes do edificado habitacional 
— esteve sempre presente nas politicas centrais e foi sendo traduzida em programas 
especificos desde 1976. 87 Por essa altura, as conjunturas socioeconomicas justificavam 
que o "novo Estado" assumisse, entre outras prioridades, a de acudir a situacoes 
sociais e habitacionais "insuportaveis", como as caracterizou Nuno Portas (1975:414). 
Neste sentido, esta agenda politica teria entao traducao na criacao do Servico 
Ambulatorio de Apoio Local (saal) e do CRUARB em 1974, inaugurando assim a 
dedicacao do regime democratico a reabilitacao urbana com uma atencao especial a 
questoes do foro social. 88 

Tendo em conta que este organismo iniciou as suas actividades com base em algumas 
das propostas do Estudo de Renovagao..., os reflexos deste documento nas praticas 
concretas da reabilitacao urbana foram, por assim dizer, directos. 

Por seu lado, a ter exercido alguma influencia ao nivel das politicas urbanas — centrais 
ou locais — ou ao nivel da instrumentacao juridica do urbanismo e do seu interface 
com as praticas urbanisticas propriamente ditas, os seus reflexos foram diminutos ou, 
pelo menos, erraticos. A comecar pelo funcionamento do proprio CRUARB que, como 
observou tambem Ana Pinho (2008:825), se afastou do principal proposito do Estudo de 
Renovagao..., isto e, da sua visao estrategica da reabilitacao urbana. 

Em concreto, refiro-me a forma debil como os municipios Portugueses interpretaram a 
cascata de pianos no momento de programar o ordenamento dos seus territorios, bem 
como na execugao efectiva das suas propostas. Como tenho dito relativamente ao caso 
da cidade existente e em particular para o caso das areas urbanas antigas, o 



87 O primeiro desses programas foi o Programa de Recuperagao de Imoveis Degradados (PRID) e foi criado com 
Decreto-Lei n.° 704/76 de 30 de Setembro de 1976. Como era referido no seu artigo 1°, o seu objecto era a "...concessdo 
emprestimos e subsidios para obras de reparagdo, conservacao e beneficiagao do patrimonio habitacional publico e privado, urbano e 
rural..." 

88 Rui Loza (2000:157), ultimo director deste organismo, relevou o caracter determinante que teve a observancia de 
questoes do foro social no seu funcionamento dizendo que esta "...operacao nasceu prcssionada pcla ncccssidadc dc 
realojamento das populacoes que viviam, a data da revolucao de 74:, em miserdveis condicoes. O facto de a operacao de reabilitacao 
urbana ter comecado por razoes essencialmente sociais, marcou definitivamente a experiencia e o rumo do CRUARB e explica 
porque e que, ainda hoje, todas as casus recuperadas sdo entregues a moradores do mesmo bairro." O CRUARB foi criado a 28 de 
Setembro de 1974, com o Despacho conjunto do Ministerio da Administragao Interna e do Ministerio do Equipamento 
Social e do Ambiente e foi extinto em 2003. Ja foi objecto de diversos estudos e um dos mais recentes e a dissertacao de 
doutoramento de Ana Pinho (2008:825-83), na qual faz uma descrigao fundamentada de todos os vectores de actuacao 
do CRUARB e releva tambem a sua vertente social. 
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planeamento de pormenor foi ignorado ou, quando muito, interpretado como uma 
especificacao da normativa a ser observada nas operacoes urbanisticas. 

Ao contrario, em virtude do entendimento do fenomeno urbano como um sistema de 
continuidades, o Estudo de Renovagao... expunha um conjunto de principios que 
implicam uma visao integrada da cidade antiga e o exercicio de abordagens holisticas 
para programar as suas transformacoes e para estabelecer estrategias coerentes para a 
sua reabilitacao. Sao varias as notas do Estudo de Renovagao... em que sao feitas 
consideracoes sobre a reabilitacao urbana como sendo uma questao que nao diz 
respeito apenas aos sectores ou areas fisicamente degradas e socialmente debilitadas, 
mas sim a globalidade dos territorios municipais e a toda a matriz social e economica 
das cidades. No fundo, a problematica da reabilitacao era entendida como uma politica 
urbana que deve espelhar a percepcao do fenomeno urbano como um sistema de 
continuidades. 

Por isto, sao igualmente significativas as notas que consideram que a implementacao 
dessa politica nao se coaduna com uma visao estatica do planeamento urbanistico e 
implica praticas de gestao dinamicas, top-down e bottom-up. 




Figura 13 Estrato da introdugao do capitulo dedicado a exposicao e fundamentacao dos aspectos urbanisticos e 

arquitectonicos das propostas do Estudo de Renovacao Urbana do Barredo (in CMP, 1969:37). 

A este respeito, Nuno Portas (1982, 1986) procuraria relevar precisamente o facto de a 
reabilitacao urbana nao ser uma vertente especifica da gestao da cidade existente que 
se possa tratar de forma isolada, mas dizer respeito a uma reorientacao das politicas 
urbanas de modo a darem sentido a implementacao de operacoes e de processos 
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multissectoriais, isto e, de modo a que os pontos de partida e de chegada dessa 
segmentacao assentem sempre na criacao de sinteses. 

A particularidade da reabilitacao urbana ou da intervencao na cidade existente, como 
lhe chamava Nuno Portas, e que com maior ou menor grau de influencia, estara 
sempre em causa a gestao dos impactos directos e indirectos que acarretara nas suas 
estruturas economicas e sociais e na forma como esta estao espacialmente organizadas. 

Nas suas palavras, "...esta dimensao do problema escapa quase sempre ao «planeamento 
urbano» tradicional e remete para acgoes que nao tern sede unica nem clara e para as quais os 
municipios se encontram ainda mal equipados: seguranga social, educagao, animagao cultural, 
inquilinato, emprego, etc." (portas, 1986:10) Assim, considerava que a urbanistica da 
reabilitacao nao se compadece com abordagens sectorials ensimesmadas, nem com 
interfaces rigidos entre os orgaos centrais e locais da administracao publica ou, a escala 
dos municipios, entre os departamentos das suas organicas. Alem disso, como ele 
proprio tambem referia, a gestao urbanistica devia acompanhar esta metodologia 
articuladora e nao podia prender-se a concepcoes estaticas e passivas do planeamento, 
porque a "...chave do exito da intervengao na cidade existente esta na capacidade de conjugar 
diversos agentes e diversos niveis de actuagao num processo que e eminentemente horizontal." 

(PORTAS, 1986:10) 

No entanto, o rumo seguido a partir da decada de 1980 na idealizacao e na 
concretizacao de instrumentos de planeamento e gestao urbanistica, reflectiu-se 
exactamente na forma passiva com que os municipios lidaram com os seus pianos 
directores e na resistencia que foram oferecendo a adopcao de politicas urbanas e a 
implementacao de praticas urbanisticas que dessem um efectivo caracter de execugao a 
cascata de pianos municipals. 

Por tudo isto, Nuno Portas ironizava sobre esse estado da arte e dizia ser fundamental 
desfazer-se a ideia de que "...feito um piano, ele se realizard atraves da rotina dos servigos 
sectorizados e em geral passivos da administragao . . ." e que nao basta " ...fazer uma afirmagao 
municipalista para resolver o problema..." da reabilitacao urbana. (portas, i986:ii) 

A semelhanca do que era dito a este respeito no Estudo de Renovagdo..., Nuno Portas 
entendia que a problematica da reabilitacao diz respeito a uma politica urbana e que, 
como tal, carece duma dedicagao continuada dos municipios e da Administracao 
Pubica em geral para implementar e gerir processos que esbatam os processos de 
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desagregacao urbana e que promovam formas de coesao. Nao se tratava, pois, de uma 
visao da gestao da cidade existente que carecesse de instrumentos juridicos 
(supostamente) especificos ou de uma organizacao administrativa exclusiva, mas 
sobretudo uma interpretacao e um uso correctos dos instrumentos existentes que 
deviam ser protagonizados pelos proprios municipios. 

No entanto, a passividade que ele criticava no inicio da decada de 1980 (portas, 1892:39-40) 
manteve-se ate hoje e so em 1999 e que foram criadas bases juridicas que permitem que 
as praticas de gestao urbanistica sejam investidas desse caracter proactivo e 
protagonizadas pelas camaras municipals, independentemente da dimensao dos 
municipios ou das suas dinamicas de desenvolvimento. 89 Alem disso, importa notar 
que a primeira geracao de PDM foi elaborada na decada anterior e que alem de Evora, 
nenhum municipio centrou o planeamento do seu territorio nas problematicas da 
coesao urbana. 

Face aos contributes conceptuais que iam sendo dados pelas disciplinas associadas ao 
ordenamento do territorio e ao urbanismo e face a estas caracteristicas dos quadros 
politicos, administrativos e tecnicos que compunham o contexto das praticas de gestao 
urbanistica no arranque do regime democratico, merecem uma referenda especial 
algumas circunstancias que estruturam o modo como os sucessivos Governos e os 
orgaos da Administracao Publica vieram desde entao encarando os destinos a dar a 
cidade antiga. 

Uma vez que me interessam particularmente as relacoes e os contributos das filosofias, 
das metodologias e dos instrumentos implicados na feitura das cidades para a sua 
desagregacao, descrevo essas circunstancias em jeito simbolico e nao atraves de 
referencias sistematicas a casos concretos. 

Como nao podia deixar de ser, uma das raz5es de ser do destaque que dou a essas 
circunstancias consiste nas dificuldades que entao se enfrentaram para reabilitar a 
cidade antiga e para inverter ou esbater os processos de desagregacao urbana. O que as 
torna particularmente dignas de mencao e sobretudo o seu contributo para a 
sedimentacao de posturas no mosaico de saberes e de actores implicados no governo 



89 Refiro-me a ratificacao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 
de Setembro e a sistematizacao dos instrumentos de execucao dos pianos municipais de ordenamento do territorio feita 
no seu Capitulo V. 
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das cidades e na gestao das suas transformacoes, contributo que, entre outros aspectos, 
se reflecte na dispensa da monitorizacao dessas transformacoes. Assim entendido, este 
destaque que lhe dou deve-se ao facto de considerar que elas tambem estruturam a 
persistencia desses processos e criam resistencias a concretizacao de uma reforma — 
profunda e necessaria — da consideracao urbanistica da cidade existente. 

Programa(s): intervir... 

Uma das facetas da desagregacao urbana consiste na conjugacao das ocupacoes 
dispersas e incaracteristicas do solo, com a inexistencia de relacoes de dependencia da 
economia de cada lugar com o seu proprio contexto fisico. Uma outra faceta, e 
constituida pela conjugacao da degradacao fisica e ambiental das areas urbanas antigas 
com a sua fragilizagao social e economica. Em ambos os casos, estao, pois, implicadas 
caracteristicas fisicas e funcionais dos nucleos urbanos. No entanto, embora sejam 
indissociaveis, so a segunda dessas facetas e que mereceu sempre uma atencao 
particular e interventiva do Estado. 

Embora nao fosse especificamente dedicada a promogao de acgoes de reabilitacao 
urbana ou de requalificagao arquitectonica, a Lei n.° 2030 de 22 de Junho de 1948 e uma 
das primeiras manifestacoes dessa dedicacao. De facto, este diploma contem varias 
disposicoes relacionadas com o arrendamento urbano e com a expropriacao por 
utilidade publica cujo uso deveria facultar e/ou estimular a reabilitacao do edificado 
habitacional. Seria esse o caso da possibilidade de se accionar a expropriacao por 
utilidade publica no caso de "...casas que reconhecidamente [devessem] ser reconstruidas 
ou remodeladas, em razao das suas pequenas dimensoes, posigao fora do alinhamento, ou mas 
condigoes de higiene e estetica, quando o proprietdrio nao [fizesse] as obras no prazo de tres 
anos, depots de notificado" (art. 18.°, ponto l, c), bem como a identificagao da "...conservagao 
do[s] edificio[s] e suas dependencias..." (art. 23.°) como sendo um dever dos proprietaries. 

Ainda durante o periodo do Estado Novo, a ultima dessas manifestacoes surgiu com o 
Decreto-Lei n.° 8/73 de 8 de Janeiro, dedicado a criagao de uma figura de piano 
urbanistico especificamente dirigida a requalificagao de areas urbanas degradadas. 
Esse instrumento era designado como "Piano de Urbanizacao de Pormenor" e o seu 
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objecto era a " ...renovagao de sectores urbanos sobreocupados ou com mas condigoes de 
salubridade, solidez, estetica ou seguranga contra risco de incendio..." (art. i.°). 

A partir de 1974, essa dedicacao processou-se de forma continuada e traduziu-se em 
dois niveis de intervencao publica que se diferenciam essencialmente pelo seu objecto. 
Urn deles centra-se nas intervencoes directas no edificado e/ou no sistema de espacos 
publicos e e constituido por uma plataforma expressiva de programas de apoio tecnico 
e financeiro e de mecanismos de defesa e promocao da habitacao e de usos do sector 
terciario. O outro diz respeito a programacao de operacoes e de processos de 
reabilitacao urbana e/ou a promogao de accoes concertadas de requalificacao de 
sectores importantes dos centros urbanos. 

No primeiro caso, o uso dessa plataforma de apoios nao corresponde necessariamente 
a execucao de orientacoes estabelecidas em instrumentos de gestao urbanistica que 
visassem a reabilitacao de areas urbanas degradadas ou socialmente debilitadas. O seu 
uso tern naturalmente esse objectivo, mas a sua logica e essencialmente matematica, 
isto e, assenta no somatorio de operacoes urbanisticas de requalificacao — seja do 
edificado ou de espacos publicos — , executadas a margem de estrategias que articulem 
todas as componentes funcionais e formais do urbanismo. 

No segundo caso, as suas implicacoes metodologicas colocam-se precisamente ao nivel 
da programacao previa ou planeamento das operacoes e dos processos de reabilitacao. 
Sejam relativos aos quadros fisicos das areas abrangidas ou relativos aos seus quadros 
economicos e sociais, os resultados deste nivel de intervencao publica e o espectro 
temporal com que sao obtidos, dependem do nivel de comparticipagao financeira do 
Estado e da sua integracao nas estrategias de desenvolvimento local e/ou regional. Do 
ponto de vista instrumental, a componente de programacao deste nivel de intervencao 
publica acabou por resultar na maioria dos pianos urbanisticos vigentes que tern as 
areas urbanas antigas como objecto de intervencao. No entanto, dadas as limitacoes 
territorials desses pianos, so constituem contributes validos para contrariar a 
segregacao das suas areas de intervencao, se mediarem a execugao de estrategicas 
multissectoriais relativas a globalidade dos nucleos urbanos a que pertencem ou dos 
seus territorios municipals. 

Por comparacao com o periodo do Estado Novo, esta dedicacao constitui mesmo a 
principal diferenca da atencao dada a cidade antiga por toda a estrutura da 
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Administracao Publica desde 1974 e entendo-a, em termos figurados, como uma 
plataforma sobre a qual assentam todos os instrumentos, saberes e fazeres construidos 
com esses dois niveis de intervencao publica. 

... em versao casual 

O primeiro nivel de intervencao publica a que me refiro comecou a ser construido em 
1976 com o Programa para a Reparacao de Fogos e Imoveis em Degradacao (prid) e foi 
seguido por um conjunto de dispositivos que veem dando corpo a uma politica de 
reabilitacao urbana centrada no melhoramento das condicoes de habitabilidade e do 
quadro fisico e ambiental das suas areas de intervencao. 90 Ainda que nao seja em 
termos exclusivos, o objecto desses dispositivos e o edificado habitacional e a sua 
incidencia territorial recai sobre as areas urbanas antigas. Como a lista dos seus nomes 
e extensa, identifico-os aqui apenas pelas suas siglas: PRU, RECRIA, REHABITA, 
RECRIPH, SOLARH e PROHABITA.^ 

Alem destes programas, foram criados outros sistemas de apoio tecnico e financeiro 
com a mesma incidencia territorial, mas relativos a outros usos do solo. Refiro-me ao 



90 Tal como era descrito no diploma que criou este programa — Decreto-Lei n.° 704/76 de 30 de Setembro de 1976 — , o 
seu objecto era constituido essencialmente pela "...concessao de emprestimos e subsidios para obras de reparacao, conservacdo e 
beneficiacao do patrimonio habitacional nacional publico e privado, urbano e rural..." (art. 1.°). Em 1983 este programa foi 
relancado com o objectivo de cobrir uma gama maior de situacoes urbanas e sociais. Nesse sentido, o preambulo do 
diploma que o relancou — Decreto-Lei n.° 449/83 de 26 de Dezembro de 1983 — dava conta da particularidade da 
reabilitacao do parque imobiliario das "...areas ou conjuntos historicos, protegendo os estratos sociais mais debeis que neles 
residem ou mantem actividades" , uma vez que constituia "...um imperativo cultural de defesa do patrimonio das cidades, vila e 
aldeias..." No entanto, embora tambem notasse que a "...formulagao duma politica de reabilitacao urbana com a necessdria 
amplitude [deveria] acompanhar e nao anteceder as medidas em preparacdo relativas [...] ao regime de arrendamenio e [...] ao 
financiamento da habitacao..." , o relangamento do PRID traduziu-se apenas na criacao duma linha de credito de longo 
prazo envolvendo duas entidades bancarias e o Fundo de Apoio ao Investimento para a Habitacao (1982-1984) e 
destinada a concessao de emprestimos aos municipios ou directamente aos proprietaries de imoveis para realizar obras 
de reabilitacao. 

91 O Programa de Financiamento para Acesso a Habitagao (PROHABITA) e o mais recente e foi criado em 2004 com o 
Decreto-Lei n.° 135/2004 de 3 de Junho. Independentemente das tutelas, de eventuais revisoes que tenham sofrido e de 
ainda estarem em vigor ou de ja terem sido extintos, os restantes programas que citei sao: a) o Programa de Reabilitagao 
Urbana (PRU), criado pelo Despacho 4/SEHU/85; o Regime Especial de Comparticipacao na Recuperagao de Imoveis 
Arrendados (RECRIA), criado pelo Decreto-Lei n.° 4/88, de 14 de Janeiro; o Regime de Apoio a Recuperagao 
Habitacional em Areas Urbanas Antigas (REHABITA), criado pelo Decreto-Lei n.° 105/96, de 31 de Julho; o Regime 
Especial de Comparticipacao e Financiamento na Recuperagao de Predios Urbanos em Regime de Propriedade 
Horizontal (RECRIPH), criado pelo Decreto-lei n.° 106/96, de 31 de Julho; e o Sistema de Solidariedade de Apoio a 
Reabilitagao de Habitagao propria permanente (SOLARH), criado pelo Decreto-Lei n.° 7/99, de 8 de Janeiro. 
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Programa de Apoio a Modernizacao do Comercio (procom) em 1994 e ao Sistema de 
Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial (urbcom) criado em 2000. 92 

O resultado mais expressivo deste conjunto de programas consiste na reabilitacao de 
edificios e na requalificacao de algumas unidades do espaco publico das respectivas 
areas de intervencao. Outros resultados menos visiveis e menos divulgados mas 
igualmente importantes para a reabilitacao dessas areas, sao os reflexos que essas 
intervencoes directas tern nos seus quadros economicos, sociais e culturais, 
nomeadamente nas dinamicas comerciais dessas areas e no sector do emprego e dos 
servicos. 

O denominador comum destas iniciativas publicas e um conjunto de caracteristicas 
constituido pela sua incidencia territorial 93 , pela natureza operacional e 
intervencionista das operacoes apoiadas e pela ausencia de vinculos com estrategias 
que visem a integracao das suas areas de intervencao nas dinamicas de 
desenvolvimento local e regional dos contextos de que fazem parte. 

Do conjunto de dispositivos que enumerei, o REHABITA e o unico que faz depender a 
sua aplicabilidade da existencia de instrumentos de gestao urbanistica vigentes que 
incidam nas areas a que e destinado. No entanto, tendo em conta como sao descritas as 
condicoes que devem ser observadas para validar a sua aplicagao, nao se pode dizer 
que tenha sido pensado como um instrumento de execugao de estrategias de 
reabilitacao urbana integrada. Em primeiro lugar, por razoes obvias, porque a 
existencia de estrategias com esse proposito esta a montante destes dispositivos. Nesse 
sentido, no caso dos instrumentos de gestao territorial vigentes integrarem estrategias 
com esse proposito, entao o REHABITA podia constituir-se quando muito como uma 
ferramenta para a sua execucao. 94 Em segundo lugar, porque no caso de essas 
estrategias nao integrarem os pianos urbanisticos vigentes, as condicoes estabelecidas 
para validar o seu uso nao constituem um estimulo a sua criacao. 



92 Criados, respectivamente, com o Decreto-Lei n.° 184/94, de 1 de Julho e com a Portaria n.° 317-B/2000, de 31 de Maio. 

93 Embora nem todas vinculem a sua aplicagao as areas urbanas antigas de forma explicita — como e, por exemplo, o 
caso do RECRIA — , e sobretudo nessas areas que sao observadas as condigoes impostas para o seu uso. 

94 Esta questao e alias tanto mais importante quanto mais se tiver em consideracao que a criacao deste regime de apoios 
e anterior a integracao sistematizada dos principios e instrumentos de execucao dos pianos municipais, no quadro 
juridico do ordenamento do territorio e urbanismo. 
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De facto, tal como estabelece o diploma que criou este regime de apoios, ele e 
" ...exclusivamente aplicdvel aos nucleos urbanos historicos declarados areas criticas de 
recuperagao e reconversao urbanistica [...] que possuam pianos de urbanizagao, pianos de 
pormenor ou regulamentos urbanisticos aprovados." 95 A validacao do seu uso nao depende, 
portanto, da natureza dos instrumentos vigentes ou das disposicoes concretas que 
regem o desenvolvimento urbano. Em tese, quaisquer que sejam os termos de 
referenda dos pianos urbanisticos vigentes ou as tendencias dos vectores que 
constituem o objecto do REHABITA, nada impede que este regime de apoios seja 
aplicado. 

Por tudo isto, considero que a natureza deste nivel de intervencao publica reside no 
estimulo a execugao de intervencoes directas em detrimento do seu planeamento 
integrado, uma vez que os usos do solo visados por todos estes dispositivos de apoio 
sao considerados a margem das tensoes que naturalmente se geram com outras areas 
urbanas e sao fruto dos fenomenos de expansao urbana, da mobilidade, das variacoes 
demograficas, das dinamicas dos sistemas policentricos, etc. 

... em versao planeada 

O segundo nivel de intervencao publica comecou a ser construido em 1974 com o 
CRUARB e foi seguido com o PRAUD, criado pelo Despacho n.° 1/88, de 20 de Janeiro 
de 1988. Em 2000, juntaram-se-lhes os contributos do Programa de Requalificagao 
Urbana e Valorizacao Ambiental das Cidades 96 (polis) e, actualmente em curso, dos 
objectivos operativos da Politica de Cidades POLIS XXI e das respectivas dimensoes de 
intervencao. 97 

Denotando uma visao da reabilitacao urbana que se traduz na apologia da 
programacao e do planeamento, o preambulo do diploma que criou o PRAUD refere- 
se a reabilitacao urbana a como uma problematica cuja gestao nao se circunscreve as 



95 Ponto 2, art. 1.°, Decreto-Lei n.° 105/96 de 31 de Julho. 

96 Criado com a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 26/2000, DR n.° 112 I Serie B (15/05/2000), pp. 2106-43. 

97 De acordo com a sua descricao oficial, refiro-me: a) aos objectivos de "Qualificar e integrar os distintos espacos de cada 
cidade..." , "Fortalecer e diferenciar o capital humano, institutional, cultural e economico de cada cidade..." , "Qualificar e 
intensificar a integracao da cidade na regiao envolvente..."; "Inovar nas solucoes para a aualijicacdo urbana..."; b) e, sobretudo, as 
dimensoes de regeneragao urbana e de integracao regional, (in MAOTDR/SEOTC, 2007) 
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areas que carecem de intervencoes directas, mas sim como uma questao de politicas 
urbanas e de praticas urbanisticas relativas a globalidade dos territories municipais. 

De facto, este diploma comecava por referir que a "...reabilitagao de areas degradadas e 
uma componente importante numa politica de ordenamento do territorio, dado que, para alem 
do patrimonio historico, cultural e social que essas areas encerram e que urge salvaguardar, tal 
representa a economia dum hem escasso, como e o solo. " Ref orcando o seu enquadramento 
nas politicas urbanas locais, continuava dizendo que alem de constituir uma 
"...alternativa a urbanizagao de solos, reduzindo as necessidades de expansao [...], pressupoe 
ainda uma administragao mais fdcil e menos onerosa das infra-estruturas, estruturas e 
equipamentos de apoio." 

Assim, dando corpo a esta visao integrada da reabilitacao urbana, o PRAUD foi criado 
com duas vertentes operacionais que tern diferentes expressoes ao nivel das praticas de 
gestao urbanistica. Uma das vertentes — correntemente designada PRAUD-OBRAS — 
tern um caracter semelhante aos dispositivos do nivel de intervencao publica que referi 
antes, na medida em diz respeito a comparticipacoes dos custos de intervencoes 
directas. A outra vertente tern um caracter instrumental e diz respeito a accoes "...de 
preparagdo e ou acompanhamento de operagoes de reabilitagao ou renovagao de areas urbanas" e 
contempla a concessao de apoios para a criacao e funcionamento de gabinetes tecnicos 
pluridisciplinares — GTL — que as devem assegurar. Deste modo, a expressao 
urbanistica desta vertente traduz-se tanto na necessaria articulacao dos GTL com as 
diversas seccoes das organicas municipais — uma expressao administrativa e de gestao 
tout court, por assim dizer — , como nos pianos e projectos elaborados para orientar a 
execucao das operacoes de reabilitacao propriamente ditas. 

Dois anos depois da sua criagao, o enquadramento conceptual do PRAUD foi reforcado 
num diploma publicado com o objectivo de fazer acertos ao seu modelo de 
funcionamento e a clarificar o seu campo de intervencao. A imagem das consideracoes 
do diploma de 1988, o preambulo desse documento dizia que com a criacao deste 
programa pretendeu-se "...promover uma alternativa a expansao dos nucleos urbanos 
determinada pela necessidade de cobrir carencias habitacionais, quantitativas e qualitativas..." e 
que essa politica se traduzia em tres vantagens: "...redugao do consumo de solo em 
processos de urbanizagao; administragao mais fdcil e menos onerosa das redes de infra- 
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estruturas e dos equipamentos e salvaguarda do patrimonio historico, cultural e social que as 
areas urbanas degradadas frequentemente encerram." 98 

Desta forma, os propositos do PRAUD eram apresentados com a referenda a um 
dominio de questoes que ja tinham sido objecto de um tratamento doutrinario no 
contexto internacional, defendendo a integracao dos principios da sustentabilidade nas 
politicas de ordenamento do territorio e a consideracao da reabilitacao urbana como 
um dos pressupostos do planeamento municipal." 

Porem, o modelo de funcionamento concreto deste programa nao reflecte este 
entendimento abrangente da reabilitacao urbana e, mesmo com a sua longevidade, nao 
tern tido os reflexos desejados nas politicas urbanas locais. Embora a apresentacao do 
PRAUD feita no preambulo do Despacho n.° 1/88 desse conta que os seus propositos 
implicavam abordagens multissectoriais que se dividiam entre a salvaguarda do 
"...patrimonio historico, cultural e social..." e a gestao do solo enquanto recurso escasso e 
finito, o funcionamento da sua vertente instrumental nao assenta em metodologias que 
promo vam o planeamento integrado das areas de intervencao. De facto, uma vez 
circunscritos a areas previamente delimitadas em funcao do grau de degradacao e de 
insuficiencia infra-estrutural, os GTL dependem de forma absoluta das politicas 
urbanas vigentes em cada municipio e da organica das Camaras Municipals para 
ensaiar a transversalidade instrumental e administrativa que as abordagens 
multissectoriais implicam. A forma dispersa e incaracteristica dos territories 
urbanizados que temos hoje, mostra que tanto o completamento e a densificacao da 
cidade existente, como a promogao da sua reutilizacao em detrimento da sua expansao, 
foram — e continuam a ser — secundarizadas nos enredos urbanisticos pelos seus 
principals actores. 



98 Despacho n.° 23/90 de 21 de Novembro de 1990. De acordo com o proposito explicitador dos objectivos e do modelo 
de funcionamento do PRAUD este diploma tambem referia que "...os GTL podem ter as seguintes atribuicoes: a) Elaboracao 
de projectos de reabilitacao de espacos comuns e de recuperacao de edificios; b) Vromocao e acompanhamento das respectivas obras; c) 
Elaboracao de propostas ao municipio sobre o realojamento tempordrio ou definitivo dos ocupantes dos fogos a recuperar; d) 
Informacao e apoio aos proprietdrios e moradores para dinamizacao da sua participacao na realizacao de obras nos edificios e na 
obtencao de ajudas financeiras; e) Elaboracao de pareceres sobre a utilizacao de edificios e de espacos recuperados; f) Elaboracao de 
pareceres sobre o licenciamento de obras na sua area de intervencao; g) Elaboracao e apresentacao anual a autarquia de um relatorio 
de actividades e de um programa de accao trienal, acompanhado do respectivo orcamento." (Artigo 19.°) 

99 No segundo caso, refiro-me novamente a Carta Europeia do Patrimonio Arquitectonico (1975) e a forma explicita 
como integra a reabilitacao urbana no dominio da gestao urbanistica e do planeamento regional e local (art. 7). No 
primeiro caso, refiro-me ao Green Paper on the Urban Environment (1990) e as suas consideragoes sobre a proteccao do 
meio ambiente com a oposigao ao sprawl e com a defesa de politicas centradas na requalificagao da cidade existente que 
promovessem a sua densificagao e evitassem a mono-funcionalizagao das areas urbanas centrais (Cap. 2, ponto 1 e 5.1). 
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Alias, tendo em conta que o PRAUD foi precedido pelo PRID (1976) e pelo PRU (1985), e 
relevante o facto das primeiras iniciativas publicas para promover e apoiar a 
reabilitacao urbana serem contemporaneas da renovacao da Lei dos Solos (1976) e do 
inicio da montagem do quadro juridico do planeamento municipal (1982) 100 . Significa 
isso, por um lado, que desde o seu inicio, a dedicacao publica a problematica da 
reabilitacao urbana podia ser integrada no planeamento urbanistico municipal e nada 
impedia que os principios estabelecidos na doutrina internacional fossem postos em 
pratica. Por outro lado, mesmo tendo em conta as limitacoes juridico-administrativas e 
tecnicas que comecei por referir no inicio deste capitulo, todo o conjunto de 
instrumentos juridicos que referi antes podia constituir um contributo significativo 
para a execugao dos pianos urbanisticos e, nesse sentido, implementar estrategias que 
fomentassem a coesao urbana. 

De facto, a nova Lei do Solos — publicada com o Decreto-Lei n.° 794/76 de 5 de 
Novembro de 1976 — continha um conjunto de disposicoes que reforcavam a 
capacidade da Administragao Publica controlar o desenvolvimento urbano — com a 
instituigao da Zona de defesa e «controle» urbano (Cap. in) — e a habilitavam a intervir na 
cidade existente de um modo mais ou menos impositivo — com a possibilidade da 
Associagao da Administragao com os proprietdrios (Cap. v), com o Direito de preferencia da 
Administragao na alienagao de terrenos e edificios (Cap. vi) ou ainda com a declaragao de 
Areas criticas de recuperagao e reconversao urbanistica (Cap. xi) e a faculdade que este 
dispositivo conferia de exercer a expropriacao por utilidade publica ou de tomar posse 
administrativa de imoveis. 101 



100 Refiro-me ao Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio de 1982, ao Decreto Regulamentar n.° 91/82 de 29 de Novembro e 
a Portaria n.° 989/82 de 21 de Outubro. Alem destes diplomas — dedicados a regulamentagao dos PDM — , o Decreto- 
Lei n.° 152/82 de 3 de Maio tambem constituia uma ferramenta importante do planeamento municipal ao estabelecer 
um conjunto de principios e de normas que capacitavam os municipios a gerir os seus territorios em fungao das suas 
prioridades, com o estabelecimento de areas de desenvolvimento urbano prioritdrio (art. 1°, 3.°), de areas de construgao 
prioritdria (art. 1.", 5.°) e de zonas de urbanizagao conjunta (art. 10.°). 

101 A Lei dos Solos revogada — publicada com o Decreto-Lei n.° 576/70 de 24 de Novembro de 1970 — ja continha este 
tipo de dispositivos e o sentido do seu uso era dado nas notas introdutorias que defendiam a compacidade urbana, por 
oposigao as expansoes dispersas. A esse respeito era dito que "...o encarecimento dos terrenos conduz a solucoes 
aparentemente mais economicas, mas tecnica e socialmente inapropriadas, tais como a implantagao de bairros em zonas afastadas, 
que origina inconvenientes de vdrias ordem, desde o desordenado crescimento das infra-estruturas urbanisticas e dos equipamentos 
sociais, com o agravamento dos seus custos de instalacao e funcionamento, ate ao excessivo afastamento dos locals de trabalho dos 
habitantes, com as inevltdvels repercussoes nos orcamentos familtares e na economla geral, para so falar nos inconvenientes de 
ordem economlca." Estas consideracoes eram seguidas por outras que davam conta dos desequilibrios urbanos 
provocados pela especulagao imobiliaria e pela especificagao dos dispositivos que habilitavam a Administracao Publica 
a controlar o desenvolvimento urbano, nomeadamente: a possibilidade de serem estabelecidas Medldas Preventivas (Cap. 
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De qualquer forma, nao deixa de ser verdade que a dedicacao publica a reabilitacao 
urbana antecedeu o processo que conduziu a cobertura efectiva do territorio nacional 
com a primeira geracao de PDM e teve inicio em 1985, com a publicacao do de Evora 
com a Portaria n.° 5/85 de 2 de Fevereiro. 102 

Por si so, esta situacao denota a prioridade que entao era dada a promocao de 
intervencoes directas, em detrimento do seu planeamento integrado. A conjuntura 
social e as condicoes de habitabilidade das areas urbanas antigas justificavam que 
assim fosse. Mas, mais importante que esta questao, e o facto de esta filosofia ter 
perdurado ate hoje e de se ter mantido a vigencia da esmagadora maioria dos PDM 
sem se corrigir a generosidade das areas urbanizaveis ou sem se ter feito um uso 
sistematico de todos os instrumentos juridicos que pudessem penalizar a desagregacao 
urbana e promover formas de coesao com base na reutilizacao da cidade existente, seja 
ela mais ou menos antiga. 



I); o recurso a Expropriagao sistemdtica com apropriagdo definitiva dos terrenos pela Administragao, a Associagao da 
Administragao com os proprietdrios e ao Direito de preferencia da Administragao na alienagao de terrenos e edificios (Cap. IV); as 
Restrigoes a urbanizagao por particulares (Cap. VI) e as Restrigoes a demoligao de edificios (Cap. VIII). Por tudo isto e 
atendendo que se trata da anterior Lei dos Solos, entendo que se torna mais significativo o papel desempenhado pelas 
Camaras Municipais na gestao dos seus territorios. Sobretudo a partir de 1979, com a Lei das Financas Locais — Lei n.° 
1/79 de 2 de Janeiro — e com o interesse nos beneficios fiscais resultantes da actividade imobiliaria que se traduzisse 
em novas construgoes (SISA, Contribuicao Autarquica, Taxas Municipais) e o desinteresse em integrar de forma plena 
as areas urbanas antigas no desenvolvimento urbano. 

102 A cobertura do territorio continental com a primeira geragao de PDM foi ocorrendo a par de extensas modificagoes 
do corpo juridico do ordenamento do territorio e do urbanismo e o ultimo a ser publicado foi o de Gois, com a 
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 41/2003 de 26 de Margo de 2003. Neste processo, o PDM de Lagos — publicado 
com a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 28/95 de 3 de Abril de 1995 — foi suspenso em 2002 pelo Tribunal 
Administrativo do Circulo de Lisboa e pelo Tribunal Constitucional, em virtude da existencia de irregularidades 
processuais na sua aprovagao. 
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Figura 14 Primeira geragao de PDM em fungao do ano de inicio da sua vigencia e em cinco periodos, 

entre 1985 e 2003. Quantidade de pianos em cada perfodo: 1985 > 1992 = 9; 1993 = 22; 1994 = 86; 
1995 = 104; 1996 > 2003 = 56. Adelino Goncalves, 2006. 
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Figura 15 Localizagao de GTL em funcionamento em quatro periodos entre 1985 e 2008, com base na 

informagao disponibilizada pelas CCDR Algarve, Alentejo, Centro e Norte. Coimbra, 
HAFICUH, Adelino Goncalves, 2008. 
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Figura 16 



PDM em revisao em 2005 > 164, DGOTDU, Adelino Goncalves, 2007. 
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Pianos 



Embora o modelo de funcionamento do PRAUD nao implique a elaboracao de pianos 
urbanisticos com validagao legal, a maior expressao da vertente instrumental deste 
programa consistiu precisamente no facto da maioria dos pianos vigentes incidentes 
em areas urbanas antigas terem sido elaborados por GTL. Refiro-me naturalmente as 
tipologias de PU e de PP e nao, por razoes obvias, aos PDM. Dum total de 59 pianos, 
apenas 6 e que nao sao PP e inscrevem-se na tipologia de PU 103 . 

Do conjunto de 53 PP que identifiquei, apenas 10 constituem um desenvolvimento de 
propostas e de principios estabelecidos em pianos hierarquicamente superiores. Trata- 
se do caso de 5 pianos que desenvolvem o Piano Parcial de Urbanizacao do Nucleo 
Central Historico de Beja e de outros 5 que foram elaborados no ambito do Programa 
POLIS. Neste segundo caso, nao se trata tanto do desenvolvimento de pianos 
hierarquicamente superiores enquadrados pelo Regime Juridico dos Instrumentos de 
Gestao Territorial (RjiGT), mas antes duma articulagao horizontal entre PP estabelecida 
por Pianos Estrategicos. 

Sem ter em consideracao o facto de cerca de metade dos PP que identifiquei incidirem 
em pequenos nucleos rurais ou apenas em bairros de areas urbanas antigas — como 
sao os casos do Bairro das Machedes na Covilha e do Bairro Almeida Araujo em 
Queluz — temos um universo de 44 pianos vigentes cujos propositos se caracterizam 
essencialmente pela salvaguarda patrimonial e pela reabilitacao urbana, entendida na 
sua vertente de requalificagao do edificado e do sistema de espaco publico. 

Mais importante do que as quantidades, e o facto deste tipo de consideracao 
urbanistica sectorial da cidade antiga se ter estendido a todo o territorio nacional com a 
primeira geracao de PDM. Embora nao tenha feito um tratamento estatistico da 
consideracao urbanistica de que as areas urbanas antigas foram alvo, a consulta 
sistematica que fiz aos regulamentos dos PDM, permite-me assegurar que se inscrevem 
num dos tres seguintes tipos: 

a) foram remetidas para o desenvolvimento de PP de salvaguarda, a realizar num 
futuro indeterminado; 



103 Veja-se, a este respeito, o capitulo Instrumentos vigentes incidentes em areas urbanas antigas (1978-2010) da parte 
Levantamento critico defontes de planeamento urbanistico da salvaguarda e bibliografia. 
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b) foram objecto de uma regulamentacao mais ou menos detalhada, relativa as 
intervencoes directas no edificado; 

c) ou foram objecto de propostas indistintas das estabelecidas para todas as areas 
urbanizadas. 
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Figura 17 Exemplos de regulamentos especificos para operacoes urbanisticas em centros historicos integrados nos 

regulamentos de PDM: a) Regulamento de Construgao da Zona do Centro Historico da Guarda, PDM, 
1994; b) Regulamento para o Centro Historico, PDM de Manteigas, 1993. Em ambos os casos, as 
disposigoes do regulamento apenas se reportam as intervencoes directas no edificado. No caso da 
Guarda, o caracter defensivo das suas disposicoes e fundamentado num preambulo que alude ao modo 
como as areas urbanas antigas foram consideradas ao longo da primeira metade do seculo XX no 
contexto europeu, dizendo que: "Muito pianos de urbanizacao sefizeram em que os velhos centros eram pura e 
simplesmente arrasados pelo alargamento de mas, modificacoes de quarteiroes, demolicoes de casa, de largos e de 
pracas. [...] Passadas que sdo algumas decadas deste novo urbanismo, um grito de alerta percorre a Europa: 
«Salvem os velhos centros, os conjuntos arquitectonicos tradicionais, o patrimonio edificado, memoria da nossa 
historia, da nossa cultura e da nossa identidade.»" 

Neste ultimo tipo, inscrevo casos opostos. Isto e, incluo tanto os casos que as 
consideram de um modo superficial e reproduzem as disposicoes administrativas dos 
diversos quadros legais aplicaveis a todo o territorio 104 , como casos excepcionais de 
planeamento integrado, como foi o do PDM de Evora (1985). O caso particular de Evora 



104 E disso exemplo o PDM de Alvito publicado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 43/93 de 25 de Maio, no 
qual sao identificados bens do patrimonio edificado e respectivas servidoes administrativas. 
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tern sido, alias, objecto de diversos estudos que dao conta do registo dessa 
caracteristica, nomeadamente com a explicitacao dos principios metodologicos 
seguidos na sua elaboracao (flores, i998:309-i7) e com o relevo das articulagoes entre as 
diversas politicas sectorials que o compunham (rodrigues, 2006). 

Considerando, por um lado, que os pianos que tern a cidade antiga por objecto foram 
revestidos de um caracter defensivo e patrimonializante, e considerando, tambem, que 
na cascata de pianos urbanisticos municipals, os PP e, de certa forma, os PU sao 
dispositivos de execugao de pianos hierarquicamente superiores, julgo que o seu 
contributo para estimular a reintegracao da cidade antiga no desenvolvimento urbano 
e para implementar processos de coesao, se coloca em termos inversos, isto e, num 
sentido bottom-up. 

Em primeiro lugar, por razoes negativas, isto e, pela evidencia de nao terem evitado a 
segregacao da cidade antiga e implicarem, por isso, uma avaliacao de todo o sistema de 
instrumentos de gestao urbanistica de cada nucleo urbano, e nao apenas, de forma 
isolada, os de algumas das suas partes. Em segundo lugar, porque desde 1999 esta 
juridicamente sistematizado um leque consideravel de possibilidades de articular 
direitos, encargos, beneficios e restricoes 105 que me parece que, por si so, devia tornar 
sedutora a elaboracao — ou a revisao — de pianos hierarquicamente superiores para 
estender essas possibilidades a multiplas areas urbanas e implementar meios de 
execugao que nao dependam das financas publicas. 

A este respeito, julgo merecerem uma referenda particular as consideracoes feitas nos 
relatorios dos PP de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moncao e da 
Ponte do Mouro quando e reconhecido que "...nao [definem], como esta previsto na 
legislagao em vigor, sistema de compensagao e perequagao urbanistica, visto tratar-se de uma 
area consolidada e nao existirem, igualmente, estrategias gerais ao nivel do PDM." (cmm, 
2004a:8i; 2004b:3i) Se estas consideracoes sao, por um lado, uma manifestacao redundante, 
isto e, um reconhecimento de que os PP nao podem concretizar a execugao de medidas 
que devem estar estabelecidas em pianos superiores, nao deixam de ser tambem uma 
manifestacao da necessidade de reavaliar a natureza operacional das modalidades 
especificas de PP. De facto, se estes nao forem a concretizacao detalhada da articulacao 



105 Em termos concretos, refiro-me ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial e as suas disposigoes 
relativas a execugao dos pianos urbanisticos no seu Capitulo V. 
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entre politicas urbanas sectorials, julgo que estao fatalmente condenados a aguardar 
pela previa criacao dessa articulacao. 

Mas se do ponto de vista das praticas de gestao urbanistica vai ganhando contornos de 
evidencia a necessidade de repensar e refazer a articulacao horizontal e vertical da 
cascata de pianos urbanisticos, nao e menos verdade que a discussao sobre o proposito 
destes instrumentos quando tern a cidade antiga por objecto e uma questao que esta 
por fazer. Quando Elisio Sumavielle (in filipe, 2006:30), presidente do ex-IPPAR diz que 
uma "...zona de protecgao bem desenhada e quase um mini-piano de pormenor...", resume bem 
a ideia de que os PP de Salvaguarda nao sao entendidos como instrumentos de gestao 
territorial, mas antes como instrumentos especificos duma abordagem sectorial a 
cidade existente. 

Faltam-lhe, pois, todas as restantes componentes da gestao urbanistica. 
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III. Salvaguarda, reabilitacAo, desenvolvimento: 

Vila Real de Santo Antonio 



3. 1 Caracterizaqao do Nucleo Pombalino # 



Ambito e composigao do relatorio 

O Levantamento e Caracterizacao do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio, 
constituiu a primeira fase do desenvolvimento do PPSNPVRSA. Trata-se de um 
instrumento de aproximacao ao objecto da intervencao, fundamental para a definicao 
dos grandes objectivos e cenarios a executar no PPSNPVRSA, proporcionando 
informacao complementar do conhecimento historico do Piano Pombalino como facto 
urbanistico, objecto da tese do Professor Jose Eduardo Capa Horta Correia (1984), bem 
como de outros estudos que descrevem a historia de Vila Real de Santo Antonio e/ou 
procuram delinear medidas de salvaguarda e valorizacao do patrimonio urbanistico 
em causa 1 . 

Pretende-se, com esta informacao, um entendimento da realidade urbana actual 
atraves de indicadores das logicas — morfologicas, funcionais, sociais e economicas — 
que se sobrepuseram a regra do piano original que permitam definir estrategias de 
gestao e planeamento urbano, capazes de restituir ao Nucleo Pombalino de Vila Real 
de Santo Antonio a coerencia que este conjunto ja possuiu e, sobretudo, permitam 
transformar a cidade numa referenda de qualidade do ambiente urbano por via da 



* Texto de 2005 relativo a fase de Levantamento e Caracterizacao da area de intervengao do Piano de Pormenor de 
Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila real de Santo Antonio e publicado pela revista ECD] numa edicao dupla n.° 9 
e n.° 9*, dARQ, Coimbra, Setembro de 2005, pp. 17-35. 

1 CAVACO, Hugo (1997) — Vila Real de Santo Antonio: reflexos do passado em retratos do presente: contributes para o estudo da 
historia vila-realense, Vila Real de Santo Antonio, Camara Municipal; FIGUEIRAS, Rui (1999) — Vila pombalina: Vila Real 
de Santo Antonio, Vila Real de Santo Antonio, Camara Municipal; ROMAO, Joao (coord.) (2002) — Vila Real de Santo 
Antonio, cidade de suaves mutacoes: um seculo de fotografias, Vila Real de Santo Antonio, Camara Municipal. 
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valorizagao do seu patrimonio urbanistico, principio assumido desde o inicio deste 
processo como o seu grande objectivo. 

A area abrangida pelo Levantamento e Caracterizacao excede o Nucleo Pombalino com 
uma area envolvente perimetral, designada por Zona Envolvente, com cerca de 50 
metros de largura, correspondente a uma linha de quarteiroes a Norte, no eixo 
Nascente-Poente, uma linha de quarteiroes a Sul, tambem no eixo Nascente-Poente, e 
duas linhas de quarteiroes a Poente, no eixo Norte-Sul. 

A area referente ao Nucleo Pombalino e, nos termos adoptados no PPSNPVRSA, 
correspondente aos limites do piano da cidade de Reinaldo Manuel dos Santos, isto e, 
um rectangulo formado, no lado maior, por uma dimensao equivalente a sete 
quarteiroes e, no lado menor, por uma dimensao equivalente a seis quarteiroes. 

O trabalho foi elaborado em duas fases por uma equipa de seis alunos finalistas do 
Departamento de Arquitectura da FCTUC entre Outubro de 2003 e Fevereiro de 2004. 




Figura 18 Vila Real de Santo Antonio: a) Praca Real, com o edificio da Camara antes do incendio de 20 de Junho 

de 1908, fotografia de autor desconhecido; b) Praca Marques de Pombal no final do seculo XX, 
fotografia de autor desconhecido. 

A primeira fase consistiu no trabalho de campo, com a recolha de informacao e 
primeiros ensaios de sistematizacao e tratamento de dados, de modo a apurar os 
proprios criterios do levantamento e da caracterizacao. Esta fase decorreu em Vila Real 
de Santo Antonio, onde a equipa de alunos permaneceu entre os meses de Outubro e 
Dezembro, periodo no qual foram preenchidas as fichas respeitantes a 944 edificios e 
efectuado o levantamento fotografico do Edificado e do Espaco Publico. 
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Todos os algados dos edificios do Nucleo Pombalino foram tambem objecto de 
levantamento grafico sumario e, nos casos considerados indispensaveis 2 , de 
levantamento exaustivo. 

Paralelamente, procedeu-se a recolha e inventariacao de informacao existente nos 
arquivos da CMVRSA que esclarecessem o processo de transformacao urbana do 
Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio, bem como de anteriores iniciativas 
dirigidas a sua salvaguarda e valorizacao, e da qual fazem parte: 

processo de classificacao e gestao iniciado em 1968 pelo arq. t0 Cabeca Padrao 

[arquivo da CMVRSA e IPPAR]; 

Bases da Intervencao de Salvaguarda e Reabilitacao Patrimonial da Zona 

Historica Pombalina de Vila Real de Santo Antonio, arq. to Joao Horta Manuel 

Horta, 1992 [arquivo da CMVRSA]; 

Medidas Preventivas e Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico 

de Vila Real de Santo Antonio, arq. t0 Rui Figueiras, 1999 [arquivo da CMVRSA]; 

Analise e Caracterizacao dos Edificios da Zona Historica Pombalina com 

levantamento fotografico de edificios e quarteiroes, arq. to Candido Reis, 1999- 

2000 [arquivo da CMVRSA]; 

Espolio fotografico da Divisao de Gestao Urbana da CMVRSA e do Arquivo 

Municipal; 

Elementos graficos diversos: projecto do edificio da Camara Municipal de 1910; 

alcado da Av. da Republica, Esc. 1:50, 1947; levantamento do Obelisco com 

numeracao e catalogagao, arq. to Candido Reis, 2001; 

Desenhos originais da concepcao e construgao de Vila Real de Santo Antonio 

[arquivo da CMVRSA]; 

Consulta a diversos requerimentos de licenciamento. 

Numa segunda fase, que ja decorreu nas instalacoes do CEARQ nos meses de Janeiro e 
Fevereiro de 2004, a equipa procedeu ao tratamento dos dados recolhidos, compondo 
entao o formato final das fichas de classificagao dos edificios e respectivos tratamentos 
estatisticos aqui sumariamente apresentados, bem como os correspondentes mapas de 
sintese de caracterizacao da situagao actual. 



2 Referimo-nos ao caso dos edificios que reunem caracteristicas definidas no Piano Pombalino da cidade. 
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Complementam assim o relatorio do Levantamento e Caracterizacao do Nucleo 
Pombalino de Vila Real de Santo Antonio: 

a) Cadernos com as fichas de caracterizacao tipo-morfologica dos edificios, 
separados em dois grupos, respeitantes ao Nucleo Pombalino e a Zona 
Envolvente; 

Para cada quarteirao do Nucleo Pombalino foi elaborada uma folha de rosto com uma 
fotografia aerea e elementos graficos de analise (sobreposicao do algado conjunto do 
Piano Pombalino a metrica do alcado actual e sobreposicao da estrutura do cadastro 
original a planta aerofotogrametrica actual). Alem desta folha de rosto, para cada 
quarteirao do Nucleo Pombalino foram tambem elaborados graficos de tratamento 
estatistico dos diversos parametros de caracterizacao. Nas fichas de caracterizacao da 
Zona Envolvente foram eliminados os itens de relacao com as construcoes pombalinas 
(volumetria e alcado), e nao foram considerados itens cuja informagao carece de 
confirmagao pela analise de fotografias aereas dos quarteiroes desta zona. 

b) Duas series de mapas de sintese da caracterizacao da situacao actual do 
Edificado e do Espaco Publico. Estes mapas consistem no tratamento grafico 
dado a analise da cidade, sendo os seus criterios/ itens baseados nas premissas 
que definem o objecto pombalino para que facilmente se tome consciencia do 
que subsiste do piano. 

Objectivos e Metodologia 

O Levantamento e Caracterizacao Tipo-morfologica do Nucleo Pombalino tern por 
objectivo essencial o entendimento da realidade urbana actual por referenda ao 
conhecimento disponivel sobre o processo da concepcao e urbanizacao de Vila Real de 
Santo Antonio. 

Partindo do conhecimento de como a cidade deveria ser, procurou-se saber como ela e 
e que transformacoes sofreu o seu piano original, seleccionando-se as categorias e os 
parametros que melhor permitissem ilustrar esse afastamento. 

Justifica-se, portanto, que antes do trabalho de campo propriamente dito, tenha 
ocorrido uma aproximagao a informagao historica existente, quer a um nivel formal — 
estudando-se a morfologia do edificado e a composigao global do piano — , quer a um 
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nivel simbolico, procurando-se desde o inicio situar a importancia de Vila Real de 
Santo Antonio como bem cultural no contexto da urbanistica internacional em geral, e 
das cidades do Iluminismo, em particular. 

A tomada de consciencia de que se trata do modelo teorico-pratico de uma cidade 
globalmente desenhada, de que e uma cidade-fdbrica e uma cidade-objecto estabeleceu, 
como matriz fundamental da nossa leitura e da metodologia a seguir no trabalho de 
levantamento, que e sempre o conjunto e o caracter indissociavel das partes que o 
compoem que nos interessa caracterizar e nao cada uma das partes individualmente. 

Significa isto que nao ambicionamos e nao acreditamos numa analise acritica e 
imparcial do objecto em causa, mas antes que essa analise deve conter parametros que 
se constituem como objectivos de uma accao futura com a proposta do PPSNPVRSA. 

Refira-se que ja na Proposta Preliminar do PPSNPVRSA 3 apresentada em 2003 a 
CMVRSA estabelece-se que o "...reconhecimento sistemdtico da realidade urbana sera 
cruzado com o designio utopico da reposigao e o pragmdtico da salvaguarda e qualificagao. Sera 
entao possivel, caso a caso, reflectir e propor intervengoes segundo diversos graus de 
profundidade, deixando o necessdrio espago de manobra para a decisao politica em fungao das 
vontades e dos recursos disponiveis. 

Uma das ideias fundamentals e a de que o piano contenha multiplas sugestoes concretas de 
intervengao, direccionadas segundo diversos dmbitos e escalas, [...] passando pela intervengao 
sobre elementos mais dissonantes - tambem esta da simples reforma epidermica a intervengao 
mais radical/profunda - e pela proposta de quase musealizagao [ou congelamento?] de 
conjuntos a escala de rua e/ou quarteirao atraves dos quais seja possivel proporcionar afruigao e 
vislumbre do modelo urbanistico original." 

Mas significa tambem que Vila Real de Santo Antonio se apresenta como um caso de 
estudo novo, em que a problematica da salvaguarda e valorizacao do patrimonio nao 
se dirige para um espaco urbano que adquiriu uma identidade a preservar segundo 
um processo continuo de transformacao e regeneracao. Vila Real de Santo Antonio 
nasceu de uma vontade de desenhar uma cidade. Corresponde a um facto. E um acto e 
nao um processo de transformacao continua em que os sedimentos do tempo sao a 
propria cidade. Alias, podemos mesmo afirmar que a marca do tempo em Vila Real de 



1 Proposta Preliminar para a prestagao de servigos do PPS.NP.VRSA enviada a CMVRSA a 19 de Maio de 2003. 
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Santo Antonio, porque nao e uma Amaurota, corresponde inevitavelmente a 
degradacao de um piano ideal. 

Deste modo e considerando o Piano Pombalino de Vila Real de Santo Antonio como o 
bem cultural que se pretende requalificar, estabeleceu-se uma metodologia de trabalho 
que criasse a informacao necessaria para questionar e avaliar os diversos graus de 
intervencao necessarios para a sua clarificacao, quer pela identificacao dos seus limites, 
quer pela hierarquia e relacoes de escala dos edificios. 

Considerado como bem economico, o Nucleo Pombalino e abordado a luz de uma 
pretendida filosofia de intervencao que integre o seu valor cultural num ambito mais 
complexo, desejavelmente dinamico e relacionado com o desenvolvimento e 
transformacao urbana caracteristicos de uma cidade com vitalidade. Visando este 
objectivo, foram elaborados os mapas e os indicadores estatisticos relativos aos Usos, a 
Disponibilidade comercial, ao Estado de conservacao do edificado, e devidamente 
quantificados os indices de ocupacao do solo em cada quarteirao. 

Definigao de criterios e parametros de caracterizagao 

Tendo como pressuposto a analise da transformacao do Piano Pombalino de 1773, o 
Levantamento e Caracterizacao do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio e 
um trabalho essencialmente apoiado numa analise edificio a edificio com o recurso a 
uma ficha de caracterizacao, para a qual foram estabelecidos itens e parametros que 
permitissem identificar, tanto os edificios pombalinos ainda existentes e a sua relacao 
relativamente a um desenho original, como caracterizar morfologicamente e 
funcionalmente todo o edificado na area abrangida pelo PPSNPVRSA. 

Pese embora o facto de conhecermos globalmente o processo de concepcao e 
urbanizacao da cidade, este trabalho teve de lidar com algumas indefinicoes que 
resultam da falta de uma descricao rigorosa e inquestionavel do que tera sido uma 
situacao original de todo o edificado. Referimo-nos sobretudo ao conjunto de 
quarteiroes de casas terreas, relativamente aos quais sabemos como era feita a 
ocupagao do solo com um muro perimetral, mas nao conseguimos identificar, situar e 
ilustrar a diversidade no tipo de casas que o rigor do Piano Pombalino possibilitava 
que existisse. Para este caso em concreto, os criterios usados para o levantamento e 
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caracterizacao do edificado no Nucleo Pombalino apontam apenas para a identificagao 
das alteracoes e/ou permanencias da volumetria e alcados originais de todo o 
edificado que correspondem, de facto, aos parametros sobre os quais temos 
conhecimento das regras de composigao e metricas usadas. 

Deste modo, de uma pretensao inicial de identificagao dos "edificios pombalinos" 
existentes ainda hoje, o trabalho encaminhou-se para uma identificagao dos "edificios 
com caracteristicas pombalinas", sendo entao contemplados todos os edificios que 
apresentam elementos arquitectonicos originais, ainda que a construgao original tenha 
sido adulterada, reportando-se apenas a "imagem urbana". Significa isto que se 
assumiu de inicio que as caracteristicas pombalinas a identificar dizem respeito aos 
elementos arquitectonicos que constroem a sua imagem publica. So depois de feito o 
inventario de todos os parametros de caracterizacao pudemos, com maior acuidade, 
localizar os edificios que, mesmo nao revelando no seu exterior que possuem 
caracteristicas pombalinas, merecerao a mesma classificagao por preservarem ainda 
elementos decorativos, construtivos ou estruturais. 




Figura 19 Alteragoes no edificado. Imagens do inicio do sec. XX e sua correspondencia ran seculo depois: a) Rua 

do Conde, actual Rua General Humberto Delgado; b) cruzamento da Rua do Principe com a Rua do 
Conde, hoje Rua do Jornal do Algarve e Rua General Humberto Delgado, respectivamente; c) 
cruzamento da Rua de Santo Antonio com a Rua do Infante, hoje Rua Dr. Manuel de Arriaga e Rua de 
Antonio Capa, respectivamente. 

Ainda assim, por se ter decidido de inicio que o PPSNPVRSA nao deveria resultar num 
instrumento rigido e inflexivel, considerou-se que a sua execugao passaria pela 
apreciagao individual de cada intervencao para desse modo avaliar que elementos 
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arquitectonicos pombalinos em edificios nao identificados neste trabalho deverao ser 
objecto de preservacao. 

A Ficha de Caracterizacao Tipo-Morfologica foi organizada em duas partes, sendo: 

a primeira parte dirigida para a relacao com a matriz pombalina considerando 
separadamente a volumetria e o alcado, opcao que se justifica pelo facto antes 
referido de identificarmos edificios que mantem a metrica e proporcao originais 
dos vaos, mas sofreram alteracoes volumetricas com diferentes graus de 
expressao, e que vao desde uma transformacao do beirado em platibanda 
associada a uma alteracao do pe-direito, ate a construgao de pisos superiores; 
a segunda parte dirigida essencialmente para uma caracterizacao de tipos de 
edificios segundo a volumetria, elementos arquitectonicos caracterizadores da 
sua imagem e respectiva composigao, o sistema construtivo dominante, o 
estado de conservacao com respectiva identificagao de patologias, os usos e a 
epoca de construcao e/ou remodelacao. 




I . RELACAO COM A MATRIZ POMBALINA 
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Figura 20 Exemplar de ficha de caracterizagao dos edificios abrangidos pela area do Piano de Pormenor de 

Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio, CEARQ, 2004. 
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Para a primeira parte, entendeu-se caracterizar a relacao com a volumetria e alcados 
originais com as categorias Nao Adulterado, Adulterado e Sem relagao entendendo-se que: 

Nao adulterado, e uma classificacao reservada aos edificios que mantem a cota 
original da linha de massa e do beirado, bem como a metrica, proporcoes e 
posicionamento originais dos vaos na(s) fachada(s); 

Adulterado, e uma classificagao reservada para a transformacao volumetrica sem 
aumento do numero de pisos, correspondendo a uma alteracao da cota do 
beirado, ou mesmo a substituicao deste por outro tipo de remate da cobertura, 
bem como para os casos em que existem relacoes com os vaos originais, mas 
surgem alteracoes no seu posicionamento, nas guarnicoes, nas proporcoes, ou 
situacoes em que coexistam vaos correspondendo a matriz pombalina e vaos 
nao correspondentes. 

Nesta primeira parte da Ficha de Caracterizacao, a referenda a cobertura foi 
dispensada por se ter considerado que a fragilidade do sistema construtivo e 
correspondente longevidade exigiu naturais obras de restauro ou substituicao. 
Ainda assim, a segunda parte da Ficha inclui parametros de classificacao da 
cobertura para que pudesse ser posteriormente estudado o grau de 
transformacao nos sistemas construtivos originais considerando, por exemplo, a 
relacao existente entre substituicao de uma cobertura inclinada por uma 
cobertura plana ou terraco e o sistema construtivo dominante. 
Para os parametros da segunda parte da ficha, interessa referir que os dados 
forma recolhidos sem a observancia de juizos de valor no que respeita a 
eventual qualidade arquitectonica dos edificios sem caracteristicas pombalinas, 
reservando-se esse tipo de consideracoes para uma fase posterior de analise, 
que surge ja no ambito dos cenarios desenvolvidos para o Ante-Piano. 
Alem deste facto, e tambem importante referir que, relativamente aos 
parametros de caracterizacao da segunda parte da Ficha, no item das 
volumetrias existe uma categoria JH que diz respeito aos edificios nos quais 
foram seguidos alguns dos principios constantes nas Bases da Intervencao de 
Salvaguarda e Reabilitacao Patrimonial da Zona Historica Pombalina de Vila 
Real de Santo Antonio, elaboradas pelo arq. t0 Joao Horta, e cuja existencia se 
deve ao facto de se pretender ilustrar posteriormente o grau de execugao de 
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uma medida que nunca chegou a ter a forca de instrumento de gestao e 
planeamento devidamente legislada e homologada. 

Todos os restantes parametros e itens dizem respeito a categorias e elementos 
observaveis que consideramos objectivos, nao carecendo por isso de uma 
explicitacao dos criterios utilizados. 

Sintese informativa 

Os Mapas de Sintese elaborados a partir da informacao recolhida com as Fichas de 
Caracterizacao Tipo-Morfologica, no caso do Edificado, e pela observacao directa e 
registo grafico esquematico dos elementos caracterizadores do Espaco Publico, sao 
instrumentos de apoio na leitura e analise da situacao actual do espaco urbano de Vila 
Real de Santo Antonio que, como alias se pretendia, nao permitem uma qualificagao do 
seu espaco urbano, mas apenas e tao so, uma quantificacao de parametros e 
indicadores objectivos que o explicam e ilustram parcialmente. 

Ainda assim, antes duma fase de apreciagao critica da informacao recolhida patente 
pelos cenarios desenvolvidos para o Ante-Piano, interessa apontar algumas 
caracteristicas da area abrangida pelo PPSNVRSA nao contempladas nas fichas e nos 
mapas, ou que surgem ja de um cruzamento da informacao obtida por este trabalho de 
campo, e que pela sua relevancia merece a respectiva referenda, ainda que sumaria. 

a) Do nucleo e da envolvente 

Uma primeira observacao dos dados recolhidos permite reforcar a ideia de que o 
prolongamento da malha urbana do Piano Pombalino na Zona Envolvente com 
quarteiroes com as mesmas caracteristicas dimensionais dos quarteiroes do Nucleo 
Pombalino e com uma estrutura cadastral em tudo semelhante, traduz-se na ausencia 
de uma fronteira nitida entre estas duas areas do PPSNPVRSA. 

Significa isto que as condicionantes de ocupagao do solo sao as mesmas nas duas areas 
e que os factores mais determinantes sao a largura das ruas, a largura dos quarteiroes e 
a profundidade dos lotes. A luz da legislacao em vigor para a edificagao em conjunto, a 
largura de cerca de 8,8 metros das ruas e a largura dos quarteiroes, de cerca de 22 
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metros, apenas possibilita a construcao de tres pisos cuja profundi dade, respeitando o 
dimensionamento de logradouros, deveria ser aproximadamente de 7 metros. 

O que se verifica e que a construcao se faz sistematicamente com o sacrificio destes 
logradouros e que nao existe uma diferenca clara entre as caracteristicas do edificado 
na Zona Envolvente e no Nucleo Pombalino, quer se trate da volumetria e da imagem, 
ou do tipo de usos e ocupacoes. Refira-se, por exemplo, que o unico quarteirao em toda 
a area do PPSNPVRSA apenas com edificios terreos se situa fora na Zona Envolvente 
— Q I — e que, em termos percentuais, 41% dos edificios do Nucleo Pombalino tern 
dois pisos ou mais pisos. 

Como consequencia destes dados resulta que, apesar da ausencia de outras restricoes 
que nao as referidas no PDM de Vila Real de Santo Antonio — no qual se determina 
uma edificabilidade maxima de quatro pisos — , a transformacao do edificado na Zona 
Envolvente nao resultou na criacao de um espaco com identidade propria e que as 
actuacoes sobre o Nucleo Pombalino ocorreram no sentido de uma profunda 
descaracterizacao do piano original, banalizando-o. Mais se constata que, pelas 
condicionantes de ocupacao do solo referidas, os pianos de fachada dos edificios da 
Zona Envolvente nao passarao dos tres pisos e por isso, nunca sera apenas com uma 
diferenca volumetrica que os limites originais do Piano Pombalino se tornarao 
explicitos. 

Considerando ainda o tipo de construcoes mais recentes e os requerimentos para 
licenciamento de obras de novas construcoes na Zona Envolvente, podemos afirmar 
tambem que a sua imagem no futuro sera igual a do resto da cidade, tendendo pois a 
uniformizar-se segundo um processo de negacao da contemporaneidade, dado o 
recurso continuado a linguagens e mimeses das construcoes pombalinas ou de uma 
pretensa arquitectura algarvia. 

b) Dos edificios com caracteristicas pombalinas 

Um dado de extrema importancia relaciona-se com os edificios que foram identificados 
como possuindo caracteristicas pombalinas no ambito deste trabalho. Embora nao seja 
este o motivo maior do Levantamento e Caracterizacao do Nucleo Pombalino, o facto 
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de apenas termos identificado 155 edificios 4 da-nos uma referenda da alteracao 
profunda da imagem urbanistica original. 

Considere-se, alem deste dado, que mesmo neste conjunto a maior parte dos edificios 
sofreu alteracoes com diferentes graus de expressao e que os edificios que conservam 
um estado maior de pureza do seu desenho original sao os que formam as frentes da 
Avenida da Republica e da Praca Marques de Pombal, facto evidente e observavel 
mesmo sem o recurso a este processo de estudo e de analise. 

Nao observavel em termos imediatos, e o facto desta transformacao se ter aprofundado 
na segunda metade do seculo XX, quando comparada com as intervencoes operadas no 
seculo XIX e na primeira metade do seculo XX. Estas transformacoes implicaram 
igualmente actuacoes radicals de demolicao das constructs originais e substituicao 
por novas construgoes, ja com recurso a novos sistemas construtivos. 

c) Dos usos 

A rigidez da organizacao funcional do Piano Pombalino que, grosso modo, remetia a 
actividade industrial para as duas primeiras linhas de quarteiroes junto ao Rio 
Guadiana, as actividades comerciais e a habitacao popular para as casas terreas, nao 
tern hoje um paralelo de distribuicao clara de usos, constatando-se apenas que a logica 
das ocupacoes e ditada pela centralidade da Praca Marques de Pombal e pelo seu valor 
simbolico, em conjunto com a Avenida da Republica. 

Com manifesta evidencia, a Rua Dr. Teofilo Braga adquiriu o estatuto de eixo 
comercial de extensao e ligacao do Nucleo Pombalino com a restante cidade, 
reforcando tambem o seu relacionamento com o territorio, uma vez que se trata de um 
eixo que se prolonga na ligacao a Faro e serve de apoio a alguns equipamentos 
urbanos, tais como o Tribunal, o Mercado Municipal e uma Escola do Ensino Basico. 

Contrariamente, a Rua da Princesa, originalmente uma das ruas com maior vitalidade, 
tornou-se uma rua segregada e descaracterizada que amplia a distancia entre a cidade 
e o rio — razao de ser da propria cidade — secundarizando igualmente a relacao da 
Avenida da Republica com a Praga Marques de Pombal. 



4 Com a introdugao de informagoes adicionais, o niimero de edificios com caracteristicas pombalinas identificados em 
sede de proposta final do PPS.NP.VRSA e de 164. 



154 



De resto, a distribuicao de usos no Nucleo Pombalino revela a f orca centripeta da Praga 
Marques de Pombal, concentrando-se tendencialmente em seu redor os usos que nao a 
habitacao, que e, ainda assim, o uso que ocupa a maior percentagem de edificios. Trata- 
se, pois, de um dado preocupante, uma vez que o conjunto da Avenida da Republica e 
da Praca Marques de Pombal, essencial para a compreensao da ideia de centralidade 
existente no piano pombalino, esta tendencialmente sujeito a operacoes de 
remodelacao e adaptacao a novos usos que, sem o necessario respeito pela estrutura 
espacial dos edificios, pela estrutura compositiva — metrica e proporcoes — dos 
algados, resultarao na descaracterizacao do pouco que ainda resta da construcao inicial 
da cidade. 



d) Do espaQO publico 

Dado o caracter unitario do Piano Pombalino, fazer qualquer referenda ao espaco 
publico da cidade, passa inevitavelmente por uma referenda aos edificios que o 
conformam. 

Dir-se-ia mesmo que o seu ambiente decorre do desenho dos edificios e que 
desejavelmente deveriam ser os unicos elementos a impregnar o espaco publico de 
desenho, para uma leitura clara do Piano Pombalino. Como e natural, tal nao acontece. 

Associados sobretudo a ocupagoes comerciais, restauracao e bebidas, servicos e 
escritorios, existe uma profusao de elementos perturbadores dos pianos de fachada 
(toldos, aparelhos de ar condicionado, reclamos, antenas, equipamentos associados a 
infra-estruturas urbanas), cuja profusao e falta de planeamento introduz um ruido 
visual que dificulta a percepcao da imagem da cidade. 

De maior prejuizo para esta leitura da cidade e, no entanto, pela sua notoriedade e pelo 
seu posicionamento no espaco publico propriamente dito, a existencia de 
sombreadores fixos com dimensoes que chegam mesmo ocultar a fachada de 
quarteiroes inteiros, como e o caso do quarteirao poente da Praca Marques de Pombal. 

Dada a importancia que foi sendo atribuida a delimitacao fisica do Piano Pombalino no 
decurso deste trabalho, fazemos tambem referenda a pavimentacao da area delimitada 
pela Avenida da Republica, Rua General Humberto Delgado, Rua Conselheiro 
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Francisco Ramirez e a Av. Ministro Duarte Pacheco, uma vez que associa o Nucleo 
Pombalino ao resto da cidade com a sua uniformizacao. 

Mesmo atendendo a evocagao da matriz pombalina que e feita com a marcagao dos 
lotes na pavimentacao das ruas no Nucleo Pombalino com recurso a diferentes tipos de 
pedra, a criagao deste «tabuleiro» e facilmente perceptivel e introduz tambem uma 
distorcao na leitura dos seus limites originalmente planeados, dada a uniformizacao 
que estabelece no condicionamento do transito automovel e do estacionamento. 

e) Indicadores de edificios, areas e indices de construcao 

Apresentamos de seguida, de forma sucinta, um conjunto de indicadores cuja utilidade 
se prende com os modelos economicos e os sistemas de execugao adoptaveis no ambito 
do PPSNPVRSA. Pretende-se, com o apuramento destes valores, estabelecer referencias 
que permitam estudar a viabilidade e as condicionantes da implementacao dos 
sistemas de perequacao compensatoria, quer ao nivel da definicao de indices de 
direitos de construgao admissiveis, quer ao nivel das transformacoes na ocupacao do 
solo, atraves de uma eventual definicao de unidades de execucao que interliguem as 
duas areas abrangidas pelo PPSNPVRSA. 
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1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

19. 

20. 

21. 

22. 

23. 



Quadro sintese de indkadores urbanistkos 

Area do PPSNPVRSA 



Area do Niicleo Pombalino 

Area da Zona Envolvente 

Area de solo urbanizado/urbanizavel do Niicleo Pombalino 

Area de solo urbanizado/urbanizavel na Zona Envolvente 

Niimero de edificios caracterizados no Niicleo Pombalino 

Niimero de edificios caracterizados na Zona Envolvente 



Area de construcao em piso terreo no piano original da cidade 5 
Area de construcao em primeiro piso no piano original da cidade 
Area total de construcao no piano original da cidade 



Area de construcao actual em piso terreo no Niicleo Pombalino 



Area de construcao actual em primeiro piso no Niicleo Pombalino 
Area de construcao actual em segundo piso no Niicleo Pombalino 
Area de construcao actual em terceiro piso no Niicleo Pombalino 
Area total de construcao actual no Niicleo Pombalino 
Area de construcao actual em piso terreo na Zona Envolvente 



Area de construcao actual em segundo piso na Zona Envolvente 
Area de construcao actual em segundo piso na Zona Envolvente 
Area de construcao actual em terceiro piso na Zona Envolvente 



Area total de construcao actual na Zona Envolvente 



199.078 m 2 
104.441 m 2 
94.637 m 2 
57.087 m 2 
45.442 m 2 
522 
419 

29012 m 2 
5754 m 2 
34776 m 2 
48.106 m 2 
26.106 m 2 
4527 m 2 



1325 m 2 



80.064 m 2 
42.325 m 2 



21.352 m 2 
9.965 m 2 
4.250 m 2 



77.892 m 2 



Coeficiente medio de ocupacao do solo nos quarteiroes da Zona Envolvente 1,8 

Coeficiente minimo de ocupacao do solo na Zona de Proteccao - Quarteirao I 0,99 

Coeficiente maximo de ocupacao do solo na Zona de Proteccao - Quarteirao II 2,99 



5 Este valor foi calculado em fungao de uma profundidade uniforme de 24 palmos em todos os quarteiroes destinados 
aos edificios de habitacao. 
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3.2 Vila Real de Santo Antonio: planeamento de pormenor e salvaguarda em 
desenvol vimento* 



A discussao e divulgagao das opgoes e propostas que compoem o PPSNPVRSA, 
ocorreram por diversas ocasioes e em diversos meios durante a sua elaboracao e no 
inicio da sua implementacao. O relatorio do piano foi um dos documentos elaborados 
para fundamentar e explicar as solucoes urbanisticas adoptadas, dando cumprimento a 
um requisito juridico. No entanto, espelhando a natureza intersticial dos instrumentos 
de planeamento da salvaguarda — redundantemente territorials e culturais — , esse 
relatorio nao se limita a justificar as solucoes urbanisticas adoptadas de um modo 
pretensamente tecnico. Embora condicionado por algumas das limitacoes 
caracteristicas deste tipo de documentos, reflecte a importancia de acompanhar a 
requalificagao e reabilitacao do espaco urbano propriamente dito, com a promogao e 
gestao de accoes que convirjam na identificagao do lugar que Vila Real de Santo 
Antonio pode ocupar entre o "territorio da cultura" e a "cultura do territorio" e 
frequentemente surgem nestes pianos sob a designacao ambigua de "valorizacao". 



* Texto de 2009 publicado pela revista Monumentos, n.° 30, Institute, da Habitagao e da Reabilitacao Urbana, Lisboa, 
Dezembro de 2009, pp. 40-53. Este texto integra partes de uma versao do relatorio do Piano de Pormenor de 
Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio publicada pela revista ECD] numa edigao dupla n.° 9 
e n.° 9*, dARQ, Coimbra, Setembro de 2005. 
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Figura 21 



Vila Real de Santo Antonio, planta de identificagao de usos do piso terreo, executada pelo CEARQ, sob 
coordenagao de Walter Rossa e Adelino Gongalves, 2004. 



Aparentemente laterals a apresentacao do PPSNPVRSA, importa comecar por fazer 
estas consideracoes por diferentes ordens de razoes. Por um lado, porque o presente 
artigo se apoia no referido relatorio (transcrevendo, inclusive, algumas partes) e 
demais elementos que formalmente compoem o piano, acrescentando no final um 
pequeno balanco do que dele se tern feito ate hoje. Uma versao proxima da final, 
acompanhada de um consideravel conjunto de informacao complementar, foi reunida 
no numero nove da revista ECDJ do dARQ em 2005, poupando espaco e 
desenvolvimento nesta exposicao. Por outro lado, porque em resposta ao convite 
dirigido pela CMVRSA, no inicio de 2003, a Walter Rossa para fazer um piano de 
salvaguarda, foi apresentada a edilidade uma proposta que descrevia uma 



159 



metodologia que defendia, por interesse comum e publico, que o trabalho fosse 
desenvolvido, nao em ambiente de pratica profissional privada, mas num contexto 
universitario de prestacao de servicos a comunidade, conjugada com accoes de 
investigacao e desenvolvimento. 

No seguimento dessa proposta, a elaboracao do PPSNPVRSA teve inicio em Setembro 
de 2003 e decorreu no ambito de um protocolo celebrado entre a Camara Municipal e 
dois centros de investigacao da Universidade de Coimbra: o CEARQ — com a 
responsabilidade de coordenacao de Walter Rossa e de mim proprio — e o CEDOUA, 
com a participacao de Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes. Depois da complexa 
tramitacao a que estao sujeitos estes instrumentos para a sua elaboracao e publicagao, 
entrou em vigor em Dezembro de 2008. 1 

A referida metodologia foi acordada e implicou, entre outros aspectos, o 
desenvolvimento de linhas de investigacao sectorials conducentes a realizacao de 
provas academicas 2 e o respeito por uma sucessao de patamares de aproximacao a 
proposta de piano. Bern antes da formalizacao dessa proposta, um desses estadios 
consistiu numa discussao publica sobre as principals opcoes entao expostas sob a 
forma e designacao de ante-piano. A margem dos requisitos previstos no RJIGT para o 
direito a participacao e discussao publica — que entao nao previam (e nao preveem 
ainda) que ocorra antes da formalizacao da proposta final — , a camara municipal e os 
autores do piano organizaram as Jornadas do Ante-Piano, realizadas de 10 a 12 de Junho 
de 2004, demandando a validacao e o enriquecimento dos principios e opcoes entao 
expostos. 

De facto, nao so foram entao validadas a analise e as propostas, como foram 
enriquecidas com pistas de desenvolvimento exploradas nas fases posteriores de 
elaboracao do PPSNPVRSA. Porem, e por razoes obvias, nao foi possivel desenvolver 
ideias que se debrucavam sobre temas, problemas e/ou situacoes para alem dos limites 



1 Com a sua publicacao com o Aviso n.° 29326/2008, DR n.° 239 II Serie (11/12/2008), pp. 48981-49851. 

2 Da equipa do CEARQ fizeram parte seis alunos finalistas da licenciatura em arquitectura, cinco dos quais elaboraram 
as respectivas provas finais de licenciatura em torno desta tematica, as quais foram apresentadas ao dARQ: DUARTE, 
Susana S. de Pires C. A (2005) - Como re(construir) a Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio? Coimbra: s.n.; 
FILIPE, Nelia A. Gaspar (22005) - (Re) Habitar o espago pombalino: Vila Real de Santo Antonio. Coimbra: s.n; GRACIO, Ana 
Sofia R. (2005) - [In between]: territorios de [rejestruturagiio. Coimbra: s.n.; PEREIRA, Susete M. da Silva (2005) - Manual de 
reabilitacao: entendimento, sensibilizacao e divulgagiio das intervengoes no centra historico. Coimbra: s.n.; RELVAO, Margarida 
I. Barreto (2005) - (Re)desenhar a cidade desenhada: uma leitura para a salvaguarda do patrimonio urbanistico. Coimbra: s.n.. 
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previamente estabelecidos para a area de intervencao do piano. Ficaram, contudo, 
registadas e algumas delas ensaiadas, ainda que implicando o questionamento da 
operacionalidade destes instrumentos em virtude da limitacao espacial a que estao 
sujeitos e a necessidade de demonstrar, a titulo de exemplo, a viabilidade de o 
complementar com uma gestao integrada de sistemas urbanos que, a margem dos 
valores patrimoniais em presenca, nao se compadecem com estudos segregados e 
diplomas dispersos. 

O PPSNPVRSA e inevitavelmente constituido por pecas desenhadas — trinta e nove, 
excluindo as do diagnostico e caracterizacao do existente e as fichas individuals de 
actuagao no edificado — e por pecas escritas — o relatorio e um elucidario, o 
regulamento e o programa de execugao e piano de financiamento — , constituindo um 
conjunto coerente, mas algo complexo ou talvez apenas extenso. Na realidade, a 
especificidade urbanistica e utopica do objecto patrimonial em causa, justificou o 
desenvolvimento de aspectos de detalhe menos comuns a instrumentos desta ordem. 
Se o que mais importa e a preservacao e a recuperacao parcial/possivel de uma 
imagem urbana absolutamente regular, tal so podera ser atingido com um controle 
exaustivo das intervencoes, designadamente em tudo quanto diz respeito ao pormenor 
ou as dimensoes/atitudes que por regra sao entregues a criatividade de quern projecta 
cada uma das parcelas. 

Caracterizagao e anterior es iniciativas de estudo e salvaguarda 

A primeira fase do trabalho consistiu na caracterizacao da situacao existente e de 
processos que a ela conduziram. Entre os meses de Setembro e Dezembro de 2003, fez- 
se um levantamento sistematizado em fichas por lote e plantas do espaco publico, com 
base num levantamento aerofotogrametrico digital fornecido pela autarquia e com o 
recurso determinante a fotografias aereas de proximidade e obliquas de cada 
quarteirao. Com esse material, foi possivel elaborar um conjunto de mapas e graficos 
de caracterizacao que acompanhou o relatorio especifico desse processo. 

Registe-se, contudo, que ja durante a elaboracao do PPSNPVRSA ocorreram alteracoes 
relevantes no edificado. Algumas devidas a compromissos e direitos adquiridos, outras 
entretanto autorizadas, tendo para tal contribuido a ineficacia da Administragao para a 
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adopcao de Medidas Preventivas, acgao intempestivamente desencadeada pelos 
autores do piano e pela CMVRSA no inicio da elaboracao do piano 3 . 

Impoe-se agora fazer notar a Utopia do proposito do PPSNPVRSA. O bem cultural a 
salvaguardar consiste, em tese, num "piano ideal", razao pela qual o trabalho de 
caracterizacao do existente foi orientado de forma a dar uma leitura do desvio da 
realidade actual em relacao aquele, bem como com o objectivo de permitir esclarecer as 
logicas — morfologicas, funcionais, sociais e economicas — que se sobrepuseram a 
regra do piano original. Como se verificou ao longo da elaboracao do piano, nada 
levava a deduzir que se estava perante uma situacao de degradacao social, razao pela 
qual se decidiu nao fazer analises desse ambito. Com o conhecimento da realidade 
existente e com a compreensao progressiva da natureza do bem cultural em causa, 
consolidou-se a necessidade de avaliar as possibilidades de implementacao de 
estrategias de gestao e planeamento urbanistico que pudessem restituir a este nucleo 
urbano a coerencia que ja havia possuido. 

O bem cultural a salvaguardar e, pois, o piano original e a estrategia de salvaguarda a 
criar deveria assentar numa escala urbana e nao na protecgao individual do edificado, 
como ficou claro com os antecedentes de salvaguarda e destruicao. Com esta 
consciencia se decidiu que nao seriam feitos levantamentos dos interiores de edificios, 
salvo raras excepcoes como, por exemplo, o edificio da Alfandega. 

Os levantamentos foram entao feitos a partir do espaco publico e por conseguinte sem 
uma preocupacao sistematica com o interior dos edificios, opcao igualmente 
justificavel por pragmatismo — tempo, autorizacoes e meios — , mas tambem porque 
as tipologias originais se encontravam determinadas no piano original e ja analisadas e 
publicadas em estudos anteriores. A area urbana sujeita a estes levantamentos excedeu 
o perimetro do piano original, procurando-se compreender a relacao que a cidade 
estabeleceu com o seu nucleo inicial e, ao inves, como e que o piano, inicialmente 
fechado, acabou gerando mais cidade. No fundo, o objectivo foi o de procurar entender 
em que contexto se insere o nucleo inicialmente planeado, ainda que adulterado. 



3 Apesar de se ter encetado ainda em Setembro de 2003 a tramitacao necessaria para a aprovacao e publicagao de 
Medidas Preventivas, estas so viriam a ser publicadas com a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 168/2005, DR n.° 
204 I Serie B (24/10/2005), pp. 6163-67. 
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Figura 22 Vila Real de Santo Antonio, Rua General Humberto Delgado (a e b) e Rua Teofilo Braga (c - f). 

Confronto de situagoes do edificado existentes aquando do seu levantamento e caracterizacao em 2003 
(fotografias de CEARQ) e no primeiro quartel do seculo XX (fotografias de autor anonimo). 

Este trabalho de levantamento e caracterizacao do existente foi igualmente apoiado por 
estudos publicados e/ou passiveis de consulta, entre os quais avulta a dissertacao de 
doutoramento de Jose Eduardo Horta Correia 4 , e incidiu tambem na pesquisa e analise 
de anteriores experiencias que visavam a salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila 



4 CORREIA, Jose Eduardo Horta (1984) - Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e poder na politica pombalina. Porto: 
FAUP, 1998. 
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Real de Santo Antonio 5 . Refira-se, a este respeito, o designio de defesa e valorizacao do 
patrimonio edificado determinado pelo PDM, que entrou em vigor em 1992 6 e cujo 
regulamento dispunha de regras extraordinariamente restritivas a transformacoes do 
edificado 7 . Se por um lado visavam impossibilitar a descaracterizacao do edificado e 
congelar as transformacoes que nao se traduzissem globalmente na sua conservacao e 
restauro, e tambem verdade que essas regras tornariam inviavel a gestao da area 
urbana em causa sem um instrumento regulador especifico que a elas se sobrepusesse, 
como alias refere o regulamento do PDM aludindo aos pianos de salvaguarda. 

Algumas das iniciativas de salvaguarda entao identificadas tinham como finalidade a 
satisfacao desse objectivo, mas o facto de nao se terem constituido em instrumento 
legal criou um vazio que ampliou a impossibilidade pratica da aplicacao do 
regulamento do PDM, em parte justificada pela inexistencia de uma planta de 
identificagao dos edificios pombalinos. Sob a pressao de proprietaries e promotores 
imobiliarios, o efectivo, mas nao formal, vazio legal e a sobreposicao de estudos e 
accoes para o resolverem, acabaram por corresponder a um intenso periodo de 
descaracterizacao do objecto a salvaguardar. 

Soma-se a estas circunstancias o facto do processo de classificacao ter um historial 
confuso, longo e ainda por encerrar, apesar do empenho do IPPAR e do IGESPAR pela 
sua clarificagao e conclusao. No entanto, ha muito que se encontra em vias de 
classificacao, razao que justifica que todas as intervencoes na area e respectiva Zona de 
Protecgao ha muito carecam de parecer favoravel do organismo da Administracao que 
tutela o patrimonio cultural. 



5 Encetadas em 1968 com um trabalho de caracterizagao do edificado com recomendagoes de "terapeuticas", realizado 
no ambito do Estudo de Prospecgao e Defesa da Paisagem Urbana do Algarve, coordenado pelo arquitecto Cabeca 
Padrao. Este trabalho surge referido num edital de 9 de Janeiro de 1979 da Camara Municipal de Vila Real de Santo 
Antonio (CMVRSA), no ambito de uma determinagao da classificacao das "construgoes pombalinas" como imoveis de 
interesse publico, sob proposta da Comissao Organizadora do Instituto da Salvaguarda do Patrimonio Cultural. Outros 
trabalhos a referir neste ambito, sao Joao Manuel Horta (coord.), Bases da Intervencao de Salvaguarda e Reabilitacao 
Patrimonial da Zona Historica Pombalina de Vila Real de Santo Antonio, 1992, Arquivo da CMVRSA; Rui Figueiras (coord.), 
Medidas Preventivas e Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centra Historico de Vila Real de Santo Antonio, 1999, Arquivo da 
CMVRSA; Candido dos Reis (coord.), Andlise e Caracterizacao dos Edificios da Zona Historica Pombalina (1999-2000), 
Arquivo da CMVRSA. 

6 Com ratificacao publicada pela Portaria n.° 347/92 DR n.° 160 I Serie B (16/04/1992), p. 1816. O regulamento e planta 
foram publicados por Declaragao no DR n.° 160 II Serie (14/07/1992), pp. (14-7-1992), 6496-(12) - 6496-(24). 

7 Sobretudo as normas dos artigos 57.° a 59.° que impediam, grosso modo, quaisquer tipo de intervengoes que nao as 
que visavam a conservagao e o restauro. 
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Por estes motivos, o confronto entre a situacao juridica dos dominios da cultura e do 
ordenamento do territorio em vigor, o existente — com a caracterizacao realizada no 
Outono de 2003 — , os estudos e accoes identificados e, ainda, os procedimentos 
vulgarmente adoptados pela autarquia e pelos privados, permitiu concluir que: 

a) as accoes anteriores intentadas para a sua salvaguarda caracterizaram-se pelo 
caracter disciplinar ou parcelar da abordagem; 

b) essas propostas de accao consistiram em abordagens preferencialmente 
formais, das quais decorreram sistemas de regulamentacao caracterizados pela 
imposicao de modelos suportados por uma regulamentacao muito restritiva; 

c) a comunidade local e nacional — a parte circulos intelectuais e academicos 
extraordinariamente restritos — nunca intuiram a verdadeira importancia e 
valia cultural do objecto, nao tendo assim sido possivel vislumbrar as 
potencialidades de desenvolvimento social e economico que a sua salvaguarda 
pode conter. 

Justificagao, definigao e delimitagao do objecto a salvaguardar 

O objecto a salvaguardar encontra-se estudado com um elevado grau de profundidade 
e objectividade, quer de um ponto de vista historico, quer segundo uma perspectiva 
especificamente formal. Com efeito, se ja antes se tinha consciencia da relevancia 
cultural da fundacao de Vila Real de Santo Antonio, depois da apresentacao e defesa 
publica da dissertacao de doutoramento de Jose Eduardo Horta Correia, em 1984, essa 
consciencia foi transformada em conhecimento profundo e documentado, 
pontualmente caprichado e posteriormente desenvolvido. 8 

Pouco importa documentar aqui o paralelismo existente entre a genealogia da 
realidade historica e a genealogia da construcao do conhecimento sobre essa realidade. 
Contudo, e de realcar como Vila Real de Santo Antonio foi o corolario metodologico de 
um processo — a consubstanciacao de uma escola portuguesa de urbanismo e 
engenharia militar — que apenas tern sido visivel aos olhos do mundo na reconstrucao 
de Lisboa apos o Terramoto de 1755, mas de que ha inevitaveis e relevantes accoes 



8 Designadamente com a dissertagao de doutoramento de Joao Manuel Gomes HORTA — Vila Real de Santo Antonio, 
forma limite no Urbanismo Historico Portugues. Faro: s.n., 2006, dissertacao de doutoramento apresentada a Faculdade de 
Ciencias Humanas e Sociais da Universidade do Algarve. 
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antecedentes e contemporaneas. O Iluminismo, que e frequentemente advogado como 
pedra de toque de ambas as accoes urbanisticas, apenas deu corpo e expressao 
ideologica a uma praxis ja anteriormente rotinada no Imperio. Alias, por essa via e pela 
perspectiva da engenharia militar, para o caso de Vila Real de Santo Antonio acaba por 
ainda fazer mais sentido uma relacao com os principios fisiocraticos que ja entao 
floresciam no seio das vanguardas do pensamento politico e economico. 

O paralelismo referido encontra-se, precisamente, na ordem e genealogia academica 
segundo a qual essas realidades foram estudadas: o caso de Lisboa, por Jose Augusto 
Franca em 1962; Vila Real de Santo Antonio por Horta Correia, discipulo de J. A. 
Franca, em 1984; demais realidades a partir da decada de 1990, por uma pleiade de 
investigadores em boa medida discipulos de Horta Correia, entre os quais Walter 
Rossa. 

Segundo a pratica e o metodo implementado por esses mestres pioneiros da nossa 
Historia do Urbanismo, esta disciplina, ainda que decorrente de um designio do estudo 
das formas, nao se esgota na analise formal dos objectos, mas, pelo contrario, deve 
nutrir esse estudo com a explicacao cabal do seu contexto historico global. De forma 
simples, poder-se-a dizer que pouco interessa saber como e a forma se nao se souber o 
seu porque. 

Esta questao disciplinar e da maior relevancia para o caso de Vila Real de Santo 
Antonio, pois o urbanismo foi um mero instrumento de um ambiente ideologico e de 
um designio politico de rara forca e singularidade. Porem, de instrumento, o 
urbanismo transmutou-se em testemunho, nao so dessa realidade historico-cultural, 
mas tambem de uma tradicao especifica que transcende o ambito local e nacional e nos 
transporta para o universo mais vasto da portugalidade. Com efeito, o urbanismo da 
escola portuguesa com o qual se confunde, pela excelencia, Vila Real de Santo Antonio, 
era entao e de ha muito um dos principals instrumentos para a consubstanciagao do 
Imperio Portugues. Sem ele nao teria sido possivel, por exemplo, a conformagao numa 
so nagao dessa extraordinaria realidade que e o Brasil. 
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Figura 23 Vila Real de Santo Antonio, maquetas do piano original (a) e da situagao existente em 2003 (b), 

executadas pelo CEARQ, sob coordenagao de Walter Rossa e Adelino Goncalves, 2004. 
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No contexto mais lato da cultura portuguesa, Vila Real de Santo Antonio tera, assim, 
uma relevancia ate certo ponto impar? 

Desde a formulacao do designio em 1773, ate a morte de D. Jose I e o decorrente fim do 
consulado do seu valido Sebastiao Jose de Carvalho e Melo em 1777, os procedimentos 
adoptados para o planeamento e fundacao de Vila Real de Santo Antonio (de 
Arenilha), constituem um conjunto articulado e coerente, raiando a Utopia. 

Tratou-se, em suma, de implantar numa zona remota e despovoada do pais uma 
estrutura urbana que assegurasse, nao apenas a soberania, mas tambem e 
essencialmente a pesca, a conserva e a distribuicao de peixe salgado no mercado 
interne Para alem das pracas de guerra fronteiricas e das bases navais tao comuns 
durante a Idade Moderna — sempre fundacoes urbanas com fins militares — , Vila Real 
de Santo Antonio e, pelo que se sabe, a primeira fundacao urbana criada para 
desempenhar uma funcao economica especifica, ou seja, tera sido o primeiro caso 
pensado e concretizado daquilo que, nos dias de hoje, designar-se-ia como cidade- 
fabrica. 

Mesmo o caso mais proximo e conhecido — La Saline Royale d'Arc-et-Senans, 
projectada por Claude Nicolas Ledoux e desenvolvido em cronologia coincidente — 
ficou aquem da metade e nao deu origem a uma cidade. 

O requisito programatico de cidade-fabrica torna-se particularmente relevante no 
modo como determinou a composigao do piano e como se conjugou em perfeita 
harmonia com o designio panfletario de soberania face a Espanha, cuja exportacao do 
produto para Portugal e usufruto daqueles bancos de pesca assim viu terminados. A 
cidade foi implantada frente ao rio e concebida com uma fachada de aparato exibida 
sobre fronteira. 

Formalmente essa fachada e um dos aspectos mais evidentes e emblematicos da 
composigao do piano original. Nao e, porem, objectivamente mais relevante que 
qualquer outro — da implantacao ao obelisco, passando pelas casas, lotes, ruas e, claro, 
o cemiterio publico — , pois a coerencia interna do piano faz com que qualquer um dos 
elementos que o comp5em tenha valor igual ao de qualquer outro e ao todo. O piano 
de Reinaldo Manuel dos Santos para Vila Real de Santo Antonio obedece em qualquer 
momento e escala a principios de composigao uniformes e a uma hierarquizacao 
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programatica coerente. Em suma, e, tambem ele, uma formulacao ideal e, assim, 
utopica. 

Sob a forma de interrogacao cuja infirmacao surpreenderia, foram avangados tres 
pontos que podem sintetizar a importancia cultural e patrimonial do objecto: 
relevancia impar nos contextos cultural global e, mais especifico, do urbanismo do 
antigo Imperio Portugues, designadamente na sua fase de maturidade Iluminista e de 
enunciagao fisiocratica; caso princeps do ponto de vista da relacao programa/fungao, 
no ambito do mundo ocidental; caso raro de proximidade na concretizacao de uma 
Utopia. 

Qualquer uma das caracteristicas enunciadas justifica, por si, o desenvolvimento de 
uma ampla e profunda acgao de salvaguarda em desenvolvimento do bem em questao. 

Na base de accoes dirigidas a salvaguarda de um nucleo urbanistico como Vila Real de 
Santo Antonio, torna-se importante ter consciencia de que o valor em questao consiste, 
na sua essentia, no facto de se tratar de um objecto cuja criagao decorreu segundo um 
designio de projecto fechado e, assim, total. A cidade foi pensada como um ente 
perfeito, cujo conteudo urbano e humano obedeceria ao mesmo designio. 
Inevitavelmente o modelo era rigido, limitado e estatico. O confronto entre os limites 
— geral, volumetrico, funcional, etc. — do piano original e a inevitabilidade da sua 
violacao, foi integrado como tema central do PPSNPVRSA. 

Em boa medida assim foi implementada a Vila no curto espaco de tempo que mediou 
ate a sua inauguracao e nos escassos anos que se seguiram ate a deposicao do Marques 
de Pombal. Depois foi o declinio, com um certo grau de abandono. A consolidagao da 
urbe dar-se-ia segundo designios diversos, dir-se-a que de normalidade. Foi (e e) a 
normalidade que conduziu a cidade ao que e hoje, mas a semente de ordem e 
regularidade permaneceu latente sob o desenvolvimento real e concreto da urbe. Por 
tudo isso e a excepcionalidade impossivel o que caracteriza o(s) valor(es) de Vila Real 
de Santo Antonio. No fundo, ai reside o que e importante salvaguardar e valorizar. 

A estruturacao dos principios de salvaguarda do PPSNPVRSA radica na clarificacao 
dos registos do seu objecto, nomeadamente dos mais relevantes, como a matriz 
cadastral, a escala, a volumetria, a leitura correcta dos itens principals, o limite, os eixos 
de composigao, o zonamento funcional, etc. Sera necessario ter presente que em Vila 
Real de Santo Antonio o principal valor material do conjunto e o proprio conjunto e 
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nao a soma das partes. E, por tudo isso, um objecto cuja valia cultural e essencialmente 
ideologica e urbanistica, reportada a um periodo em que ideologia — o Iluminismo — 
e urbanismo se desenvolveram e registaram a par e passo. 

Principios e designios do PPSNPVRSA 

O eixo estruturador deste piano consiste na conviccao de que so uma intervencao de 
grande escala e ambicao podera conduzir a um resultado compensador. 

Conforme se foi apurando durante a sua elaboracao, o bem a salvaguardar e um 
organismo complexo, inevitavelmente descaracterizado e em permanente mutacao. 
Trata-se, no entanto, de um objecto de salvaguarda que exige uma permanente 
ponderacao da relacao entre piano original e a sua concretizacao formal, na 
conformagao de um nucleo urbano com um estado inicial claro. A problematica da 
salvaguarda nao diz respeito a um espaco urbano que tenha adquirido a sua 
identidade no tempo longo de continuas transformacoes e regenerates. O nucleo 
original de Vila Real de Santo Antonio corresponde a um facto. E um acto e nao um 
processo de sedimentos historicos. Alias, a marca do tempo corresponde 
inevitavelmente a degradacao do piano original. Este nao podia prever as mutacoes de 
contextos e estruturas entretanto operadas. Compete agora iniciar uma nova mutacao 
estrutural que potencie esta heranca cultural, sem por em causa principios claros e 
inequivocos de uma evolucao de sinal positive Contrariamente ao que algumas 
doutrinas e algumas politicas levam a pensar, a salvaguarda pode e deve ser 
implementada como designio de desenvolvimento. 

A cidade e hoje um organismo mais vasto e interdependente, nao podendo estruturar- 
se estrategias de transformacao autonomas para uma parte, sem se levarem em linha 
de conta as restantes. Alias, nao se deverao perder de vista as dinamicas instaladas 
num perimetro mais vasto, como o turismo de massas em Monte Gordo ou, de cariz 
diverso, na zona de Cacela-a-Velha ou, ainda, o(s) modelo(s) de desenvolvimento em 
curso no barrocal e ao longo do curso navegavel do Guadiana. Contudo, o processo de 
salvaguarda em desenvolvimento do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio 
so podera resultar se assumido com uma identidade propria, integrada, mas nao 
subsidiaria de qualquer outro processo local ou regional. 
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Figura 24 Vila Real de Santo Antonio, Piano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino, 

vista aerea da area de intervencao com identificagao de duas das suas zonas 
constituintes — Nucleo Pombalino e Zona Envolvente — executada pelo CEARQ, sob 
coordenagao de Walter Rossa e Adelino Goncalves, 2006. 

Este posicionamento e crucial, pois a adopcao de medidas pontuais de contencao e ate, 
em certos casos, de reposicao formal do edificado, so poderao ser acolhidas pela 
populacao se tiverem um retorno positivo e equilibrado nos mais diversos niveis. Caso 
contrario apenas deferirao das tentativas anteriores no detalhe e, como elas, estarao 
destinadas ao fracasso. De facto, o insucesso das acgoes anteriores ficou a dever-se a 
sua parca ambigao, resultante, em boa medida, das dificuldades, da falta de estimulo e 
da vocagao dos organismos publicos a quern competiu a respectiva implementacao. 
Compete agora tentar o contrario, estimulando e dotando a administracao de 
estrategias e instrumentos adequados. 

O ponto de partida e simples e raia, como o piano original, a Utopia: o Nucleo 
Pombalino de Vila Real de Santo Antonio e um bem cultural raro e em diversos 



171 



aspectos unico no ambito mais abrangente da cultura portuguesa. A sua salvaguarda, 
valorizagao e desenvolvimento e, por isso, uma materia de interesse alargado a 
comunidade nacional, senao mesmo lusofona. Importa desenvolver esforcos tendentes 
a sensibilizar e ganhar para a accao, uma opiniao publica de ambito bastante mais 
alargado que o da cidade ou do concelho. Importa, por exemplo, tornar explicitamente 
conhecida a relevancia que tern para o conhecimento mais profundo e validacao como 
fenomeno cultural da Baixa de Lisboa, a par da sua requalificacao e da candidatura ao 
seu reconhecimento como Patrimonio da Humanidade. 

Com esse principio geral devem interagir dois outros, dificilmente aplicaveis em 
comum noutros casos: 

— o Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio e um todo e nao um conjunto 
urbano ou um somatorio de objectos; a sua natureza e valia patrimonial radicam no 
piano original nos seus mais diversos e detalhados aspectos, da composicao e desenho 
formais a engenharia/estrategia politica, social, economica e financeira; 

— a natureza utopica, a evolucao, a violagao do limite, as alteracoes de uso, os 
direitos adquiridos e a propriedade impossibilitam o primeiro impulso — a reposicao 
— , o que impele a demandar no gene fundacional, o que nele possa servir a sua 
propria sobrevivencia na contemporaneidade. 

Estes principios chocam com a inexistencia pratica e formal de enquadramento 
legislative e normativo especifico. Mesmo na legislacao mais recente, o urbanismo nao 
foi considerado como bem ou categoria cultural. Por outro lado, a figura de PP de 
Salvaguarda em nada difere do comum PP, apesar das remissoes ciclicas entre o RJIGT 
e a lei das Bases da Politica e do Regime de Protecgao e Valorizacao do Patrimonio 
Cultural. Porem, tal nao se revelou comprometedor na elaboracao do PPSNPVRSA, 
uma vez que, nao no ambito do patrimonio, mas essencialmente no dominio do 
ambiente e ordenamento do territorio, os respectivos instrumentos juridicos 
proporcionam amplos meios de intervencao. 

A cidade sofreu tres alteracoes estruturalmente descaracterizadoras do piano original e 
estreitamente inter-relacionadas, potencialmente reversiveis ate um ponto de 
legibilidade: o crescimento da reticula para alem do rectangulo 1+V2 original; a perda 
da legibilidade paisagistica e de uma relacao franca e directa entre a Baixa-Mar e o rio; 
o desenvolvimento de um eixo de vivencia da praca para poente, na continuidade da 
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Estrada Nacional 125, e o progressivo declinio funcional do eixo fabril original ao 
longo da Rua da Princesa e da Baixa-Mar. 

Sao aspectos que, de uma maneira geral, decorrem do facto de o acesso preferencial ter 
deixado de ser efectuado atraves do rio, passando a ser feito por terra. Para a resolucao 
de cada um, foram desenvolvidas propostas especificas que agora se apresentam. 

A questao crucial de como interpretar e tornar legivel o nucleo determinado pelo piano 
original no contexto do todo urbano a que deu origem, colocou-se desde a necessaria 
delimitacao da area de intervencao do PPSNPVRSA. Foi necessario determina-lo para 
o inicio do procedimento de elaboracao do PP e confirma-lo no momento em que se 
propos a adopcao de Medidas Preventivas. Num primeiro momento pareceu 
importante poder controlar as intervencoes dentro dos vulgares 50 metros medidos a 
partir do limite dos bens classificados ou em vias de classificagao, ou seja, na respectiva 
Zona de Proteccao. Assim se abrangeu uma banda de quarteiroes em cada um dos 
extremos norte e sul e duas no extremo poente. Porem, esta faixa urbana foi pensada 
desde inicio de forma a permitir uma clarificagao dos limites do bem a salvaguardar. 

Com a maior liberdade foram ensaiados multiplos cenarios, tres dos quais se ousou 
tornar publicos: uma "muralha" de arranha-ceus; um ring verde; um canal. Todos 
atraentes, todos polemicos, todos impossiveis de concretizar. Permitiram, no entanto, 
perspectivar solucoes com possibilidades de concretizacao razoaveis cujo sentido e 
grau de transformacao desejavel justificou que esta porcao de cidade nao fosse 
designada como faixa de protecgao, mas antes como limite, consolidando a designacao 
final como Zona Envolvente. Deixou de ter uma funcao acessoria e passou a fazer parte 
integrante do piano. Na impossibilidade de recriar o vazio original, integramo-la como 
produto imediato da reticula do piano original. 

Interessa, alias, referir que a operacionalidade do PPSNPVRSA ao nivel das accoes do 
programa de execugao e das actuagoes a impor ao edificado existente ou as novas 
edificacoes reside, em grande parte, na diferenciacao de duas areas: a referida Zona 
Envolvente e o Nucleo Pombalino, correspondente a area do piano original. 

Alem disso, se a implementacao do PPSNPVRSA em curso gerar uma valorizacao 
material do Nucleo Pombalino, por certo que o mesmo sucedera na sua periferia 
imediata. Existem, pois, diversas razoes para solidarizar o limite com o nucleo, o que e 
necessariamente extensivel a sua propria valia fundiaria. Foi com base nesse principio 
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que se desenvolveram varios modelos de compensacao ou, como determina a Lei, de 
perequacao. 

O principio adoptado e simples: determinando o direito a uma ocupacao uniforme de 
todas as frentes de quarteirao na area do piano com tres pisos, estabeleceu-se que nos 
casos em que e restringido esse direito no Nucleo Pombalino, atribui-se aos respectivos 
proprietaries a possibilidade da sua venda e aos promotores de operacoes urbanisticas 
na Zona Envolvente a compulsividade da sua compra. Numa explicacao sumaria do 
mecanismo preconizado para o programa de execucao e piano de financiamento, a 
edificacao na Zona Envolvente tern de respeitar uma volumetria obrigatoria de quatro 
pisos, para a qual sera necessario adquirir direitos de construcao a proprietaries do 
Nucleo Pombalino, directamente ou atraves de um Fundo de Compensacao. 

Alem do estabelecimento de um sistema regulador justo, este mecanismo podera 
promover, a medio e/ou longo prazo, a clarificacao do Nucleo Pombalino por oposicao 
a cintura de quarteiroes da Zona Envolvente, para os quais o Regulamento estabelece 
regras complementadas com representacoes graficas que se traduzirao, essencialmente: 
num acrescimo do volume de construcao relativamente ao praticado ate entao e 
impondo a continuidade de uma cercea de 12 metros 9 ; na uniformizacao da expressao 
arquitectonica para reforcar, pela afinidade formal, a sua percepcao como um todo, 
ainda que garantindo flexibilidade ao nivel dos materials e dos acabamentos exteriores. 

Reforcando esta caracterizacao diferenciadora da Zona Envolvente e do Nucleo 
Pombalino, dever-se-ao encetar transformacoes de mais facil exequibilidade, tais como 
a diferenciagao atraves da cor, do sistema de cobertura, do tratamento do espaco 
publico, do sistema de acessos e circulacoes, da introdugao de elementos arboreos e do 
sistema de iluminacao publica, etc. 



9 Com excepgao para os lotes com frente igual ou inferior a seis metros. Note-se que alem da obrigatoriedade de 
cumprir uma volumetria de quatro pisos, o regulamento impede igualmente a realizacao do ultimo piso recuado, 
situacao recorrente nesta area e explicada pelo cumprimento do Regime Geral de Edificagoes Urbanas. Com o 
PPSNPVRSA salvaguardou-se a exequibilidade do ultimo piso completo, constituindo-se como um acrescimo ao direito 
de construcao antes existente. 
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Figura 25 Vila Real de Santo Antonio, fotomontagens de cenarios para a Zona Envolvente — canal (a), ring verde 

(b) e muralha de arranha-ceus (c) — , executadas pelo CEARQ, sob coord, de Walter Rossa e Adelino 
Goncalves, 2004. 

Com maior dificuldade de execucao, mas igualmente indispensaveis para a clarificacao 
do piano original, sao as propostas que visam assegurar e recuperar a continuidade da 
malha do piano original com o rasgamento e/ou prolongamento dos perfis de algumas 
ruas e consequente criacao de uma arteria perimetrica com as vantagens que dai 
poderao advir para a mobilidade e para o trafego e, sobretudo, para o reforco da 
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percepcao do «rectangulo» original do Nucleo Pombalino. Sao estas, em sintese, as 
principals propostas de intervencao e gestao da Zona Envolvente. Para o Nucleo 
Pombalino as propostas sao de outra ordem, especificidade e escala. O principio 
norteador e o mesmo: a clarificagao da leitura do piano original. Porem, nao e desejavel 
ou realista supor a sua exequibilidade no seu nivel absolute, quer porque e necessario 
manter uma vivencia contemporanea dos espacos, incrementando os niveis de 
conforto, quer porque e necessario garantir a legibilidade da evolucao que a cidade 
registou ao longo dos tempos, nomeadamente atraves da preservacao dos edificios 
com valia cultural e/ou patrimonial autonoma, devidamente identificados. 

Porem nada disso fica em causa sempre que seja possivel, com pequenas intervencoes, 
clarificar a legibilidade da cidade, nomeadamente quando essas accoes recaiam sobre 
itens desqualificados. Por isso o PPSNPVRSA determina uma rigorosa paleta de cores, 
identifica a substituicao de platibandas por beirados ou de caixilharia e elementos de 
cantaria de ma qualidade formal, funcional e tecnica por outros que, melhorando a 
prestacao, recomponham a traca original no caso dos edificios com caracteristicas do 
piano original e nao as mimetizem, nos restantes edificios. De uma forma mais aguda, 
estao tambem identificadas intervencoes mais profundas em alguns imoveis que 
poderiam ser considerados dissonantes em qualquer nucleo urbano qualificado. 

Por razoes que nao se prendem com uma avaliacao arquitectonica individual, mas 
antes pela clarificacao de logicas espaciais do piano original, refira-se a necessidade 
deste tipo de intervencoes para devolver a legibilidade da volumetria original de 
diversos quarteiroes e, especialmente, na praca, com intervencoes nos torreSes ou no 
edificio da camara. Em suma, no dominio do caso a caso, sao regulamentadas as 
intervencoes consideradas necessarias com normas variaveis, consoante a 
profundidade das actuacoes que implicam e identificaveis atraves da codificacao usada 
para todos os edificios do Nucleo Pombalino. 10 Acresce a regulamentacao de 
intervencoes directas sobre o edificado, a proposta de modelos de renovacao funcional 



10 Para os edificios com caracteristicas pombalinas foram usados os codigos Pi, P2 e P3 para identificar o grau de 
preservagao ou de adulteracao de caracteristicas das construcoes originais e os niveis de actuagao a recomendar ou a 
impor em cada caso. Para os restantes edificios foram usados os codigos E„, com o indice n a variar de 1 a 6, 
identificando os edificios sujeitos a medidas de proteccao, os edificios a sujeitar a intervengoes diferenciadas para a sua 
integragao no Nucleo Pombalino e os niveis de actuagao recomendados. 
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das construgoes existentes, apostando essencialmente no seu emparcelamento, por 
oposicao a actual verticalizacao e ocupagao massiva e promiscua dos logradouros. 

O PPSNPVRSA contempla tambem acgoes concretas de intervencao, direccionadas 
segundo diversos ambitos e escalas, do esquema viario ao mobiliario urbano, passando 
pela proposta de quase musealizacao (ou congelamento?) de conjuntos a escala da rua 
e/ou quarteirao atraves dos quais seja possivel proporcionar a fruicao e vislumbre do 
modelo urbanistico original. 

A par dessas medidas pontuais, mas de grande relevancia e dificil implementacao, 
foram tambem estabelecidas outras para a recuperacao de um eixo de interaccao social 
estruturante sobre os quarteiroes da Baixa-Mar, o qual devera contrabalancar o que se 
desenvolveu no prolongamento da Estrada Nacional 125 ate a praca e cujo caracter 
descaracterizador foi ja referido. Essa proposta assenta na valorizacao do primitivo 
eixo fabril da cidade centrado na Rua da Princesa, o qual se encontra maioritariamente 
degradado, devoluto ou terciarizado, ou seja, sem ocupagao e vocagao habitacional. 
Esta proposta visa tambem o estabelecimento de uma articulagao dinamica entre o 
fulcro representative da cidade — a praca — e a sua frente original de aparato. 

De modo a enquadrar estas medidas, o perimetro definido pelos quarteiroes que 
conformam a praga e a Rua da Princesa, foi constituido como Zona de Intervencao 
Sensivel 11 , area para a qual foram fixadas regras mais apertadas para as actuacoes no 
edificado, bem como a identificagao dos usos admissiveis e desejaveis que permitam 
recuperar as logicas de funcionamento da cidade na sua origem. 

De um ponto de vista funcional e simplificando a formulagao, o principal objectivo 
para esta area e o de incentivar a instalacao de estruturas de servicos, comerciais, de 
restauracao e hoteleiras ao longo da Rua da Princesa, ou seja, nos espacos 
originalmente ocupados pelas saigas e armazens. A implementacao da solucao 
proposta para a devolucao da frente edificada da Baixa-Mar a uma relacao directa com 
o rio, devera ainda ser complementada com o redesenho do perfil da marginal 
restringindo a circulagao automovel junto a margem, num nivel rebaixado. 



11 A Zona de Intervengao Sensivel dispoe igualmente de preceitos especificos no Programa de Execugao e Piano de 
Financiamento , prevendo a possibilidade de isengao ou redugao de taxas urbanisticas e a excepcionalidade de poder 
constituir-se como uma unidade de execugao sujeita ao sistema de cooperagao no Nucleo Pombalino, designadamente 
para a candidatura a programas de financiamento. 
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Sera com a implementacao de accoes como as sumariamente expostas e de outras bem 
mais simples como, por exemplo, a afixacao da toponimia original (entretanto 
executada), que se lograra concretizar o impulso necessario para que a comunidade e 
os investidores possam finalmente acreditar na viabilidade e mais-valia que a 
salvaguarda deste bem pode proporcionar. 

Para tal sera necessario implementar e desenvolver o modelo de gestao estabelecido 
pelo Programa de Execucao e Piano de Financiamento, que entao passava pela criagao 
e dotacao de amplos meios de um Gabinete de Gestao do PPSNPVRSA, com 
competencias previstas para o controlo e acompanhamento de intervencoes 
urbanisticas e para o funcionamento do Fundo de Compensacao. Apesar de previsto 
desde o inicio da elaboracao do piano, so na fase final se perspectivou a sua criagao, 
formalizando-se mesmo propostas para a sua organica, competencias e enquadramento 
administrative Contudo, sempre se procurou sensibilizar a autarquia com propostas 
concretas para a necessidade de implementar e ensaiar a gestao do PPSNPVRSA, como 
por exemplo, a constituicao de uma bolsa de propriedades ou mesmo o 
estabelecimento de um protocolo com instituicoes financeiras dispostas a entrar no 
negocio atraves da criagao de um fundo. 

Logo na proposta metodologica inicial se referiu o ensejo de se proporcionar ao 
municipio e aos municipes a opcao por entre diversas estrategias de implementacao e 
desenvolvimento dos diversos projectos de acgao concreta. Por isso se considerou a 
necessidade do piano apresentar-se e/ou complementar-se com diversas 
possibilidades de implementacao e gestao, prevendo-se inclusive a articulagao com 
outras especialidades, nomeadamente da area da economia, das patologias da 
edificagao, da mobilidade, dos residuos solidos urbanos ou doutros sistemas urbanos. 

De tudo isto poderao resultar decisoes/acgoes como a declaracao de ACRRU, 
expropriates por Utilidade Publica ou a utilizagao do Direito de Preferencia nas 
alienacoes a titulo oneroso e, com a entrada em vigor deste piano, a possibilidade de 
enquadrar a candidaturas a programas nacionais ou internacionais. 
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Figura 26 Vila Real de Santo Antonio, Piano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino, planta de 

implantagao, executada pelo CEARQ, sob coordenagao de Walter Rossa e Adelino Gongalves, 2008. 

A estes cenarios somou-se em 2004 a possibilidade de criacao de uma sociedade de 
reabilitacao urbana, de acordo com o RJERU de zonas historicas e de areas criticas de 
recuperacao e reconversao urbanistica. Nao foi, no entanto, proposta a sua criacao em 
alternativa ao Gabinete de Gestao por diferentes ordens de razoes. Desde logo, por 
tratar-se de um sistema novo e, por isso mesmo, nao existirem referencias das reais 
capacidades operacionais, mas tambem pela percepcao que o Decreto-lei n.° 104/2004 
proporciona a criagao de expedientes para agilizar intervencoes no edificado e, por 
essa via, de "reabilitacao urbana difusa". Contrariamente, os principios estabelecidos 
ao longo da elaboracao do PPSNPVRSA exigem uma gestao centrada na salvaguarda e 
promocao do patrimonio urbanistico enquanto vector fundamental de 
desenvolvimento urbano. Consolidou-se, pois, a consciencia de que e necessario 



179 



implementar uma "reabilitacao urbana orientada" por um instrumento de gestao 
territorial especifico, pela sua articulacao com os demais existentes e pela continuacao 
de accoes de I&D, consultadoria, formacao e divulgacao promovidas durante a 
elaboracao do PPSNPVRSA. 

Implementagao e actuagoes 

O tempo curto da concepcao, divulgacao e publicacao das propostas estruturantes do 
PPSNPVRSA, nao teve traducao no decurso dos procedimentos de concertacao, 
aprovacao e publicacao em Diario da Republica. No total, decorreram cinco anos desde 
o inicio da elaboracao e a sua entrada em vigor. Por razoes metodologicas ja referidas e 
pela necessidade de assegurar a manutencao das condicoes do existente inventariadas 
com o trabalho de levantamento e caracterizacao, os procedimentos necessarios para a 
adopcao de Medidas Preventivas foram iniciados logo em 2003 e a respectiva 
publicagao e inicio da sua vigencia so ocorreu dois anos depois. Apesar desta delonga, 
o acompanhamento da avaliacao de requerimentos de licenciamento de operacoes 
urbanisticas na area de intervencao foi acordado e teve logo inicio, proporcionando o 
conhecimento de procedimentos na articulagao entre o IPPAR e a CMVRSA, sobretudo 
os referentes aos criterios usados nas respectivas apreciacoes. 

A participagao numa comissao constituida para este efeito permitiu, por exemplo, 
divulgar e fixar preceitos decorrentes das propostas do PPSNPVRSA, chegando-se 
mesmo a anular algumas recomendacoes recorrentes, tais como a recriagao de algumas 
caracteristicas das construcoes pombalinas. O acompanhamento dos processos de 
licenciamento de operacoes urbanisticas manteve-se depois da caducidade das 
Medidas Preventivas, em 2007, e foi da maior importancia aquando da criagao e inicio 
de actividades da VRSA, SRU - Sociedade de Reabilitacao Urbana fundada nesse 
mesmo ano, ao permitir que o corpo administrativo e de tecnicos se inteirasse do 
PPSNPVRSA com apoio directo dos seus autores. 

Aos procedimentos morosos para a entrada em vigor do piano, acrescem os ciclos de 
executivos autarquicos que, nas eleicoes de 2005, traduziram-se numa mudanca 
partidaria em Vila Real de Santo Antonio. Com esta mudanca estabeleceu-se um 
impeto ate entao desconhecido para finalizar e publicar o piano, devido, em parte, a 
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percepcao pelo novo executivo da importancia que a sua implementacao poderia 
adquirir enquanto eixo de desenvolvimento municipal. 

Alem da prossecucao dos procedimentos necessarios para finalizar o processo, foram 
concretizadas algumas propostas e medidas que compoem o PPSNPVRSA, com 
diferentes expressoes e graus de visibilidade. Desde logo, a criagao de um organismo 
com a competencia para gerir a sua implementacao, tendo a Camara Municipal optado 
pela constituigao da referida VRSA, SRU. Embora o piano antevisse que o Gabinete de 
Gestao pudesse alcangar uma amplitude de meios equiparavel a destes organismos, a 
importancia da sua criacao residia no processo da sua afirmacao, faseado e assente no 
respeito das hierarquias e prioridades de intervencao estabelecidas no piano, e/ou 
noutras que observem os principios basicos da clarificacao do Nucleo Pombalino e da 
sua integracao funcional e formal na cidade que o envolve. 

Como se sabe, o designio destes organismos nao e a valorizacao do patrimonio cultural 
imovel per se e as intervencoes reabilitadoras do edificado que promovem podem ser 
perpetradas sem uma programacao com escala e complexidade urbana discutidas 
publicamente ou sem assentar na vigencia de um instrumento de gestao territorial 
especifico. Ainda assim, o caso da VRSA-SRU e um dos poucos, senao mesmo o unico, 
em que uma sociedade de reabilitacao urbana desenvolve as suas actividades com um 
PP (de salvaguarda, neste caso) vigente para a sua area de intervencao. 

Nao sendo este o lugar ou a ocasiao para fazer uma apreciacao de accoes previstas no 
PPSNPVRSA entretanto realizadas por este organismo ou pela propria Camara 
Municipal, e possivel enumerar algumas, diferenciando-as entre as que se inscrevem 
no dominio do planeamento ou realizacao de intervencoes no espaco publico e no 
edificado, e as que se referem a criacao de extensoes e complementos regulamentares 
do PPSNPVRSA. 

Desde logo, com maior visibilidade e com um impacto urbanistico que ainda nao se 
pode apurar em toda a sua plenitude, a reabilitacao da Casa da Camara. Alem do 
evidente proposito de dignificacao das instalacoes da Camara Municipal, esta 
intervencao permitiu reforcar e tornar claro o caracter unitario que a praca tinha 
originalmente e, face as hipoteses de deslocalizagao ponderadas pelos autarcas, a 
importancia de manter este orgao na sua localizagao original. Em conjunto com o 
programado restauro do edificio da antiga Alfandega — com projecto ja aprovado — a 
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intervencao nestes dois quarteiroes traduzir-se-a numa referenda de respeito e 
concretizacao de principios do PPSNPVRSA, nomeadamente, por implicar a prioridade 
de intervencoes na Zona de Intervencao Sensivel, pelo impulso a revitalizacao da Rua 
da Princesa e a valorizacao da Baixa-Mar e pelo contributo a clarificacao da 
organizacao funcional do piano pombalino e dos principios de composicao 
arquitectonica originais. 

Com este tipo de contributos, mas com concretizacoes incomparaveis, acrescem outras 
duas intervencoes na praca que implicaram a aquisigao e reabilitacao de edificios para 
a instalagao da VRSA-SRU, junto a Igreja, e da VRSA, Sociedade de Gestao Urbana na 
Rua Jose Barao, incluindo o torreao nordeste da praca. 

Refira-se ainda neste dominio de actividades a programacao de uma amplitude maior 
de intervencoes no edificado, com a realizacao de vistorias e elaboracao de documentos 
estrategicos em curso e o lancamento de programas municipals de apoio a reabilitacao 
arquitectonica, incidindo em alguns dos eixos que o PPSNPVRSA estabelece como 
sendo de intervencao prioritaria. 

A estas intervencoes somam-se as realizadas no espaco publico, tais como a 
requalificacao do Largo Antonio Aleixo, a remocao de sombreadores na praca e alguns 
trocos de ruas adjacentes, a remodelacao de iluminacao publica e a remodelacao de 
sinaletica da toponimia e de numeros de policia. 
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Figura 27 Vila Real de Santo Antonio, 

Rua da Princesa, casa amarela, 
fotografia de CEARQ, 2003. 



Noutro dominio de actividades e com expressao publica menor, ou mesmo inexistente, 
foram realizados estudos de mobilidade e trafego para a toda a area central de Vila 
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Real de Santo Antonio, excedendo a area de intervencao do PPSNPVRSA. No decurso 
destes trabalhos, os estudos geotecnicos revelaram que a construcao do parque de 
estacionamento subterraneo na Avenida da Republica era inviavel. 

Apesar da identificacao das parcas iniciativas decorrentes do PPSNPVRSA depender 
da respectiva divulgacao, parece haver uma inclinacao para dar prioridade a 
intervencoes directas no espaco publico e no edificado do Nucleo Pombalino, com 
sistema de apoios, em detrimento da implementacao de tres accoes de fundo para o 
desenvolvimento do piano: o regulamento do espaco publico, o manual de reabilitacao 
— cujo compromisso para a sua produgao decorreu da concertacao com o IPPAR e foi 
acometida ao Gabinete de Gestao — e o Fundo de Compensacao, cuja regulamentacao 
deveria ter ocorrido ate 3 meses apos a entrada em vigor do PPSNPVRSA e nao se 
vislumbra a sua concretizacao. 

Por tendencia ou por habitos instalados, parece ser este o ritmo e a cadencia das coisas. 
Neste caso, secundarizando a implementacao de medidas estruturantes e intrinsecas, 
face ao imediato e aparente beneficio de reabilitacoes arquitectonicas. Contudo, mas ja 
nao com uma intensidade tao vincada como antes, este patrimonio urbanistico 
continua a ser degradado. 
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3.3 Memorando para a criaqao do Gabinete be Gestao do Nucleo Pombalino # 



Este memorando aponta algumas das caracteristicas com as quais se deverao revestir 
as competencias, as actividades e a organica do Gabinete de Gestao do PPSNPVRSA, 
adiante designado apenas por Gabinete. 

Sem prejuizo do necessario acompanhamento juridico especializado para a criacao do 
Gabinete, a primeira parte deste texto estabelece o enquadramento administrativo do 
Gabinete por referenda aos elementos do Piano que preconizam a sua existencia para, 
na segunda parte, apresentar algumas hipoteses para a sua conformacao ao nivel dos 
quadros tecnicos que o deverao compor, bem como das respectivas seccoes da sua 
organica. 

Enquadramento 

A criacao de uma entidade responsavel pela implementacao, execucao e gestao do 
PPSNPVRSA, esta prevista no Regulamento e no Programa de Execugao e Piano de 
Financiamento da proposta aprovada em Assembleia Municipal a 29 de Setembro de 
2006. 

No Regulamento, a referenda ao Gabinete de Gestao e feita no art. 62.°, onde se pode 
ler (com sublinhados meus) que: 



* Texto de Novembro de 2006 dedicado a explicitar as competencias e as actividades que deviam ser assumidas pelo 
Gabinete de Gestao previsto na proposta do Piano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de 
Santo Antonio. O texto foi apresentado a Camara Municipal em Julho de 2007 no ambito de uma assessoria especifica 
que prestei ate ao final de 2008, relativa a criagao e instalagao deste gabinete. 



184 



«1 - O Gabinete de Gestao, -para alem das fungdes que The sao cometidas no artigo 57°, n.° 4 
do presente PP, e responsdvel pelo funcionamento do Fundo de Compensagao, actuando em 
estreita articulagao com a Cdmara Municipal e com os interessados na execugao do PP. 2 - 
A organizagao e funcionamento do Gabinete de Gestao serao definidos em regulamento 
proprio.» For sua vez, o referido n.° 4 do art. 57° atribui ao Gabinete de Gestao o « controlo 
e acompanhamento da instrugao dos procedimentos de autorizagao e licenciamento no 
Nucleo Pombalino e a elaboragao da proposta de decisao aos pedidos de autorizagao, de 
licenciamento e de informacao previa ...* 1 



No Programa de Execugao..., ela ocorre no subtitulo 2.2, onde se pode ler que: 

«Dadas as especiais caracteristicas da intervengao no Nucleo Pombalino, ligadas ao 
complexo de elementos constantes do presente Piano que devem ser tidos em consideragao 
na autorizagao ou licenciamento das operagoes urbanisticas previstas, e criado um Gabinete 
de Gestao, cuja organica e funcionamento sera objecto de regulamento proprio, devendo a 
sua instalagao estar concluida ate ao prazo mdximo de 3 meses apds a entrada em vigor do 
Piano. A sua actividade decorrerd no tempo normal de execugao do piano — 10 anos — 
podendo ser eventualmente prorrogada enquanto tal se justifique. 

Sao-lhe, desde jd, cometidas as fungdes de gestao do funcionamento do Fundo de 
Compensagao, de controlo e acompanhamento da instrugao dos procedimentos de 
autorizagao que se inserem no Nucleo Pombalino, ficando-lhe cometida ainda a elaboragao 
das propostas de decisao aos pedidos de autorizagao ou de licenciamento e de informagao 
previa na mesma area. 

No que se refere ao espago publico, incumbe-lhe a preparagao e gestao dos procedimentos 
necessdrios a concretizagao das operagoes previstas no prazo mdximo estabelecido. 

Sao ainda obrigagao deste gabinete a elaboragao, dentro do espirito e letra deste piano, de 
propostas para o regulamento de publicidade, toldos e esplanadas e do manual/guia para as 
intervengoes particulares no edificado, os quais deverdo ser intempestivamente aprovados 
em Assembleia Municipal. » 

A regulamentacao e a definicao da organica do Gabinete estao, pois, vinculadas a 
regulamentacao do Fundo de Compensagao — nos termos previstos no Regulamento 



I Dado que o texto deste memorando foi escrito antes de ter sido finalizada a versao definitiva do piano, as referencias 
ao respectivo regulamento nao correspondem rigorosamente a versao publicada no Diario da Republica n.° 239, II Serie, 

II de Dezembro de 2008. No caso desta transcrigao, o artigo em causa e o 66.° da versao publicada. Doravante, fago este 
apontamento indicando apenas a numeracao da versao publicada, acrescida da nota VP. 
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do Piano (art. 6i.°) 2 — e ao Mecanismo de Perequacao (art. 60.°) 3 , sendo ainda da sua 
responsabilidade a produgao de documentos normativos para intervencoes que 
condicionem a apreensao e usufruto dos espacos publicos da area de intervencao do 
Piano, bem como de outros documentos sem valor legal que possam constituir meios 
de sensibilizacao, esclarecimento e divulgacao dos objectivos e principios de actuacao 
do Piano. 

Numa primeira observacao as referencias feitas por estes elementos que constituem a 
proposta final do Piano, cabe-me identificar a necessidade de esclarecer que a area de 
influencia do Gabinete deve coincidir com toda a area de intervencao do Piano e nao 
apenas com a do Nucleo Pombalino, como e referido no ponto 1 do art. 62° 4 do seu 
regulamento e no subtitulo 2.2 Programa de Execugao e Piano de Financiamento. 

Trata-se de uma questao que pode ser dirimida em sede de regulamentacao do 
Gabinete e ponderada na propria designacao oficial a adoptar para este orgao da 
Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio. 

Pese embora o facto de ser cometido ao Gabinete um conjunto de competencias de 
gestao urbanistica que ja tern enquadramento juridico e administrativo na Camara 
Municipal e dizem respeito a varios departamentos e gabinetes, devem ser envidados 
todos os esforcos para que seja criado um enquadramento que permita que o Gabinete 
desempenhe todo um conjunto de accoes complementares e estruturantes na 
implementacao e execugao do Piano; accoes essas que, no ambito da doutrina 
internacional sobre esta materia, sao associadas aos principios da conservagao integrada. 



2 Artigo 65.° VP. 

3 Artigo 64.° VP. 

4 Ponto 1, artigo 66.° VP. 
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Estrutura Organica, Composigao e Competencias 



1) Estrutura Organica 



Presidente da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio 



Gabinete do Niicleo Pombalino 



Direccao 



Conselho Consultivo 



Plenarios 




Seccao Tecnica 



Loja do Niicleo Pombalino 



2) Competencias 

Nao sendo este o lugar para fazer uma referenda detalhada aos principios e objectivos 
do Piano — devidamente expressos no seu relatorio e demais documentos que o 
constituent — e sobre eles que as competencias do Gabinete devem ser estabelecidas, o 
que faco aqui, organizando-as em dois dominios: 

a) Num primeiro dominio deverao ser incluidas todas as competencias associadas 
a gestao urbanistica propriamente dita, afectando todos os sectores e servicos 
cujas esferas de actuacao tenham repercussao na area de intervencao do piano. 
Alem do "...controlo e acompanhamento da instrugao dos procedimentos de 
autorizagao e licenciamento..." , cabem neste dominio de competencias um 
conjunto de accoes que exigem a articulagao e a cooperacao com varios servicos 
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camararios, designadamente os que tern responsabilidades ao nivel de redes de 
infra-estruturas, limpeza e saneamento. Trata-se, em sintese, dum conjunto de 
competencias ja existentes em diversos departamentos que devem ser avaliadas 
caso a caso, para que se decida quais e que devem transitar integralmente para 
o Gabinete e quais e que devem ser geridas em regime de cooperacao 
departamental; 

b) Num segundo dominio, incluem-se as accoes de ambito estrategico dirigidas a 
aspectos funcionais, socioeconomicos, culturais e demais vectores de 
desenvolvimento que, no seu conjunto, correspondem a objectivos que 
perpassam a dimensao fisica do patrimonio urbanistico, mas tern uma 
importancia capital na instalacao de solucoes estruturantes, por via da sua 
integracao nas politicas urbanas. Neste dominio cabera reflectir no grau de 
autonomia que o Gabinete podera ou devera ter em relacao a organica da 
Camara Municipal, designadamente no caso do estabelecimento de acordos e 
parcerias com organismos de direito publico e/ou com entidades de direito 
privado. 

3) Composigao 

Numa fase inicial o Gabinete podera ser constituido por uma Direcgao repartida entre 
um especialista em economia urbana e gestao empresarial — que podera assumir o 
cargo de Director — e um arquitecto com formacao e experiencia profissional em 
planeamento e reabilitacao urbana, que podera assumir o cargo de Director-Adjunto. 
Este corpo directivo devera estar na dependencia directa do Presidente da Camara 
Municipal e devera gerir o funcionamento organico do Gabinete, articulando todas as 
actividades que sao do foro especifico da formacao de cada um dos Directores. Devera 
ter apoio de um profissional com habilitacoes especificas de secretariado e trabalho 
administrative com dominio da lingua inglesa. 

Para apoio tecnico da area de arquitectura e planeamento, o Gabinete devera ainda 
incorporar uma secgao com um licenciado em arquitectura com formagao e experiencia 
profissional em planeamento e reabilitacao urbana. Consoante as necessidades de 
reforco tecnico, o Gabinete podera ser reforcado com estagiarios de arquitectura. 
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Face as caracteristicas sociais e economicas da area de intervencao do Piano, julgo que 
e dispensavel a existencia de quadros tecnicos das areas disciplinares do Servico Social 
e da Arqueologia. 

Sobre a orientagao a seguir 

O funcionamento do Gabinete devera pautar-se por uma logica de reabilitacao activa e 
orientada, por oposicao as praticas de reabilitacao passivas e difusas ainda dominantes 
no contexto nacional e que vem justificando muitos dos insucessos na gestao de 
contextos urbanos antigos com reconhecidos valores culturais. 

As caracteristicas essenciais deste organismo sao o reflexo daquelas que considero 
serem no imediato as prioridades para a implementacao de todo o processo de 
reabilitacao e requalificagao do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio e 
respectiva Zona Envolvente. 

Sera apenas a partir da avaliacao dos resultados da accao do Gabinete ao longo do 
tempo que podera fazer sentido criar uma estrutura mais complexa, com um corpo 
tecnico e cientifico mais expressivo do que aquele que agora proponho. Ainda assim, 
julgo ser oportuno referir que as minhas referencias de organismos mais complexos do 
que o que aqui proponho, nao sao os Gabinetes ou Departamentos para os Centros 
Historicos que alguns municipios Portugueses veem integrando na sua organica ha ja 
algum tempo, mas organismos tutelados por fundacoes como a Ferrol Metropoli, 
recentemente representados com o IV Forum das Cidades do Iluminismo que decorreu em 
Vila Real de Santo Antonio nos dias 2, 3 e 4 de Novembro. 

Nao sao tambem minhas referencias as SRU — criadas com o Decreto-Lei n.° 104/2004 
— , se forem consideradas apenas como expediente para agilizar as intervencoes de 
reabilitacao arquitectonica, mas sim instituicoes cuja actividade se centre na 
salvaguarda e promocao do patrimonio urbanistico enquanto vector fundamental do 
desenvolvimento urbano, como e, por exemplo, o caso da Oficina del Historiador de la 
Ciudad de Habana, mesmo reconhecendo as grandes diferencas de escala e de contexto 
economico, social e politico entre aquela cidade cubana e Vila Real de Santo Antonio. 

De qualquer forma, caso seja validada esta proposta, acho que a dinamica do Gabinete 
nao deve ser tolhida pela simplicidade da sua estrutura e da sua organizacao e nao 
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deve deixar de ter por referenda algumas accoes que poderao ter mais sentido — ou 
ser implementadas com mais recursos e mais facilmente — no seio dum organismo de 
maior escala, com valencias ao nivel da I&D, consultadoria, formacao, etc. A este 
respeito, sou da opiniao, por exemplo, que a componente de I&D que esteve presente 
na elaboracao do Piano desde os primeiros momentos do protocolo estabelecido pela 
Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio com o CEARQ e com o CEDOUA, 
pode e deve estar presente nas actividades do Gabinete. 5 Esta componente pode existir 
com a integracao de finalistas ou estagiarios de cursos relativos aos campos 
disciplinares que estarao representados no quadro de pessoal do Gabinete, com natural 
enfase para a gestao e economia urbana e para a arquitectura e urbanismo. 

Ha ainda a considerar, para este caso, que a reforma do ensino superior decorrente do 
Processo de Bolonha implicara alteracoes curriculares que poderao reflectir-se numa 
crescente cooperacao entre o sector publico e privado ao nivel de actividades de I&D. 
Mesmo sem ter traducao directa em operacoes urbanisticas no ambito da execucao do 
Piano, os beneficios que podem advir deste tipo de iniciativas para o caso da gestao do 
Nucleo Pombalino podem revelar-se fundamentals. Estou a pensar, por exemplo, em 
actividades como a organizacao de ciclos de seminarios dedicados a gestao de centros 
historicos que podem, por sua vez, constituir-se como uma plataforma de formacao e 
um meio de credibilizacao do proprio Gabinete perante o municipio e outros agentes 
publicos envolvidos na execucao do Piano, bem como perante a comunidade 
academica e cientifica. 

Ainda neste dominio, podera — ou devera, mesmo — ser explorada uma cooperacao 
do Gabinete com o Arquivo Historico da Camara Municipal, com contributos que 
enriquecam o seu espolio expositivo ou com a criacao de conteudos para publicacao. 



5 A expressao mais visivel desta componente de I&D foi, ate ao momento, a organizacao das Jornadas sobre o Ante-Piano 
que decorreram em Vila Real de Santo Antonio de 10 a 12 de Junho de 2004, com sequencia na publicacao de algumas 
da comunicagoes daquele evento e da proposta do PPSNPVRSA na revista ECDJ. Coimbra: dARQ, n.° 9, 2005. Menos 
visivel, mas igualmente importante, sao as dissertacoes das cinco alunas que colaboraram na elaboracao do 
PPSNPVRSA, todas elas dedicadas a temas decorrentes desta experiencia: DUARTE, Susana Sofia de Pires C. A. (2005) - 
Como re(construir) a Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio? Coimbra: [s.n.], 2005. Prova Final de Licenciatura 
apresentada ao dARQ; FILIPE, Nelia Alexandra Gaspar (2005) - (Re) Habitar o espaco pombalino: Vila Real de Santo 
Antonio. Coimbra: [s.n.], 2005. Prova Final de Licenciatura apresentada ao dARQ; GRACIO, Ana Sofia R. (2005) - [In 
between]: territorios de [re]estruturagao. Coimbra: [s.n.], 2005. Prova Final de Licenciatura apresentada ao dARQ; 
PEREIRA, Susete Maria da Silva (2005) - Manual de reabilitacao: entendimento, sensibilizacao e divulgagao das intervengoes no 
centra historico. Coimbra: [s.n.], 2005. Prova Final de Licenciatura apresentada ao dARQ; RELVAO, Margarida Isabel 
Barreto (2005) - (Re)desenhar a cidade desenhada: uma leitura para a salvaguarda do patrimonio urbanistico. Coimbra: [s.n.], 
2005. Prova Final de Licenciatura apresentada ao dARQ. 
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No caso da producao de material expositive nao resisto a imaginar e a referir o 
impacto que poderia ter um modelo tridimensional do Piano Pombalino de Vila Real 
de Santo Antonio a escala 1:500 na divulgacao deste bem cultural. Nao resisto tambem 
a pensar que sob o pretexto da intervencao prevista para reabilitacao do edificio dos 
pacos do concelho, o Gabinete pode colaborar nesse processo e produzir uma 
exposicao em torno da sua historia, recorrendo ao espolio dos Arquivos da Camara 
Municipal e do MOP. 

Ainda que as actividades de I&D nao facam parte, no imediato, da componente 
essencial das actividades do Gabinete, faco esta referenda porque julgo que importa 
esclarecer de igual forma o que considero que ele devera ser, como o que nao devera 
ser. Nao podera limitar-se, por exemplo, a ser um "gabinete de projecto(s)", embora 
possa desempenhar um papel fundamental na gestao e coordenacao de intervencoes 
sobre o edificado e sobre o espaco publico da sua area de intervencao. 

Casos como a elaboracao do projecto de arquitectura para a reabilitacao do edificio da 
Camara Municipal ou como o da remocao dos sombreadores na Praca Marques de 
Pombal e nas Ruas Doutor Sousa Martins, Almirante Candido dos Reis e Pedro V, 
podiam, por exemplo, estar a ser geridos pelo Gabinete. 

Sobre os dominios de competencias 

O dominio de competencias do Gabinete que referi antes, diz respeito a accoes de cariz 
essencialmente "material", incidindo sobre aspectos fisicos, tangiveis, do patrimonio 
urbanistico, de acordo com os principios e objectivos do Piano. 

Neste dominio, a autonomia necessaria para o seu funcionamento coloca-se no ambito 
da organica da CMVRSA e reporta-se a competencias ao nivel da avaliacao de 
processos de intervencao no edificado de iniciativa publica ou privada, respectiva 
concessao, ou nao, de licencas e autorizacoes. Sera de considerar, no entanto, que 
procedimentos administrativos como a recepcao e registo de requerimentos, podem 
continuar a ocorrer no Departamento de Planeamento e Urbanismo, nao so para nao 
sobrecarregar o Gabinete, como para garantir a uniformidade de criterios de registo. 
De modo semelhante, os procedimentos administrativos relativos a reabilitacao de 
edificios localizados na area de intervencao do Piano, nomeadamente a preparacao de 
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candidaturas para financiamentos de obras particulares, poderao continuar a ocorrer 
dentro da estrutura do Departamento de Planeamento e Urbanismo, em estreita 
articulacao com o Gabinete. 

Outras situacoes similares ocorrerao, por certo, e requerem uma avaliacao do actual 
regulamento organico da CMVRSA, para que se possa precisar quais sao as 
competencias que poderao — ou deverao — transitar para o Gabinete com 
exclusividade para a sua area de intervencao e as que devem ser geridas em regime de 
cooperacao departamental. E uma solucao que podera evitar, numa fase inicial, a 
duplicagao ou sobreposicao de competencias, bem como o acrescimo de quadros 
tecnicos. Por tudo isto, e de importancia fulcral que o Gabinete funcione inicialmente 
da dependencia directa do Presidente da Camara. 

Ainda neste dominio de competencias, sera importante que o Gabinete tenha 
autonomia suficiente para estabelecer ou, pelo menos, propor a criagao de acordos e 
protocolos com entidades cujas actividades se reflectem na area de intervencao do 
Piano — empresas fornecedoras de sinal de cabo, electricidade, rede de gas, rede 
telefonica, etc. A seu tempo, este tipo de acordos podera viabilizar a execucao de 
campanhas para a reforma de infra-estruturas urbanisticas e para requalificacao de 
unidades do espaco publico. 

Outro exemplo que justifica a necessidade de conferir alguma autonomia 
administrativa ao Gabinete, relaciona-se com criacao de subvencoes e incentivos a 
reabilitacao do edificado. Para esse tipo de programas ou campanhas, podem ser 
estabelecidos acordos com empresas de fornecimento de materials de construcao ou 
acordos de cooperacao ao nivel da formacao profissional, dirigidos ao uso de materials 
e de tecnicas construtivas tradicionais. 

Ainda neste dominio de competencias cabe fazer uma referenda a elaboracao de um 
Guia para as Intervencdes Particulares no Nilcleo Pombalino e na Zona Envolvente, exigida 
pelo IPPAR durante o processo de avaliacao da proposta do Piano e plasmada no seu 
Programa de Execugao e Piano de Financiamento. Trata-se de um documento que tern 
o objectivo essencial da divulgagao das propostas do Piano e da sensibilizacao de todos 
os agentes com interesses na area de intervencao, sem o peso e o intrincado do 
Regulamento. A elaboracao deste tipo de documentos foi objecto da dissertacao de 
Licenciatura em Arquitectura de uma das colaboradoras na elaboracao do Piano, na 



192 



qual avancou com propostas para um Manual de Reabilitacao do Nucleo Pombalino de 
Vila Real de Santo Antonio 6 . Esta circunstancia nao deve ser ignorada pelo Gabinete, 
tanto no caso de ser o proprio a produzir esse documento, como no caso de se limitar a 
gerir a sua elaboracao. 

Ainda relativamente a este documento, e importante notar que sera com a sua 
elaboracao que poderao ser estabelecidas as regras e sugestoes de boas praticas ao 
nivel dos materials de construgao e de acabamentos a usar nas intervencoes no 
edificado. Significa isso que e com a elaboracao deste documento que fara sentido o 
apoio de especialistas em patologias construtivas e tecnicas de construgao tradicionais, 
pelo que sera dispensavel, numa fase inicial, o apoio de um tecnico com formacao de 
engenharia civil. 

Um caso particular que devera ser contemplado nas propostas do Guia relativas a 
intervencoes em unidades do sistema de espaco publico e a regulamentacao de 
publicidade e de montras. O habito ha muito instalado da ocupagao do espaco publico 
e das fachadas dos edificios pelos comerciantes, implicara por certo alguma resistencia 
a adopcao de solucoes alternativas. Esta situacao apenas podera ser ultrapassada com 
um dialogo directo com todos os agentes que sejam implicados nesta questao. Por este 
motivo, mas sobretudo pela necessidade de envolver e sensibilizar toda a comunidade 
para execugao do Piano, o Gabinete pode coordenar a realizacao de Plenarios ou outro 
tipo de eventos onde se possam expor e discutir pontos de vista. Este tipo de accoes 
tern enquadramento no segundo dominio de competencias do Gabinete. 

Neste segundo dominio, estarao integradas as accoes que se reportam aos aspectos 
funcionais, socioeconomicos, culturais e demais quadros do desenvolvimento urbano 
que, no seu conjunto, tern objectivos que estao para la da dimensao fisica do 
patrimonio urbanistico, mas que tern uma importancia capital para a sua integracao 
nas politicas urbanas locais. 

Neste dominio tern especial importancia a gestao do sistema de perequacao 
preconizado pelo Piano, a criagao de parcerias entre a Camara Municipal e agentes 
privados e o apoio a criacao de parcerias entre privados. Alias, cremos mesmo que 



6 PEREIRA, Susete Maria da Silva (2005) - Manual de reabilitacao: entendimento, sensibilizagao e divulgagao das intervencoes no 
centro historico. Coimbra: [s.n.], 2005. Prova Final de Licenciatura apresentada ao Departamento de Arquitectura da 
FCTUC. 
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estas questoes devem merecer uma atencao prioritaria do Gabinete, dada a sua 
competencia para a regulamentar e administrar o funcionamento do Fundo de 
Compensacao — elemento fulcral da implementacao do Piano — , bem como para criar 
bases para a execucao de algumas das suas propostas estruturantes, como a 
requalificacao da Baixa-Mar e a Revitalizacao da Rua da Princesa. 

Alias, considero que as primeiras iniciativas a levar a cabo pelo Gabinete, devem ser a 
realizacao de accoes de divulgacao e informacao para: 

a) expor detalhadamente os procedimentos do sistema de perequacao adoptado; 

b) apresentar simulacoes de intervencoes na Zona Envolvente que ponham em 
confronto as vantagens e as desvantagens entre a associacao de proprietaries de 
quarteiroes e o emparcelamento dos seus lotes, por um lado, e a intervencao 
casuistica e individual, por outro. 

Como se depreendera desta enumeracao de accoes a desenvolver pelo Gabinete neste 
dominio de competencias, e de prever que, alem do necessario apoio juridico- 
administrativo para a regulamentacao do Fundo de Compensacao — a realizar com 
recurso aos quadros tecnicos da Camara Municipal, com a extensao do protocolo com o 
CEDOUA ou outra unidade de I&D — sera de prever um apoio continuado desta 
especialidade numa modalidade a decidir em funcao da avaliacao de necessidades 
futuras. 

Sobre algumas actividades 

a) Gestao urbanistica 

Entendo que a gestao urbanistica compreende, alem da avaliacao de processos de 
intervencao no edificado — de iniciativa publica ou privada — e da concessao de 
licencas e autorizacoes, compreende: a supervisao de obras; a elaboracao de 
documentos tecnicos para intervencoes no edificado; a coordenacao de processos e 
candidaturas para subvencoes; atribuigao de incentivos; funcionamento do Fundo de 
Compensacao; elaboracao de projectos e a supervisao de obras de requalificacao do 
espaco publico; organizagao de candidaturas a programas de financiamento do Estado 
ou da Uniao Europeia, etc. 

b) Organizagao de Plendrios 
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Entre as actividades iniciais do Gabinete, aquelas que se destinam ao estabelecimento 
de canais de comunicacao com residentes, comerciantes, entidades prestadoras de 
servicos, etc., devem ser assumidas como prioritarias. Tal sera o caso da criacao de 
Plenarios ou outro tipo de eventos dedicados a accoes de sensibilizacao, divulgagao e 
informacao. 

c) Sitio da Internet 

Plataforma a criar com conteudos que alem das normais informacoes do foro 
administrativo — horarios, contactos, atendimento, formularios, etc. — divulguem 
documentos que compoem o Piano e demais elementos que vierem a ser criados pelo 
Gabinete, como por exemplo: 

informacao historica do Nucleo Pombalino com simulacoes em realidade 

virtual; 

informacao estatistica relativa a indicadores de intervencao; 

informagao sobre subsidios, subvencoes, taxas, etc.; 

bases de dados relativas a implementacao e execucao do sistema de perequacao 

adoptado; 

Guia para as Intervencoes Particulares no Nucleo Pombalino e Zona 

Envolvente; 

Acordos e parcerias estabelecidos; 

d) Guia para as Intervengoes Particulares no Nucleo Pombalino e Zona Envolvente 

Documento a ser elaborado pelo Gabinete com o apoio da Comissao Consultiva e dos 
autores do Piano ou por entidade(s) contratada(s) para o efeito e sob sua coordenacao. 
Devera ser disponibilizado no sitio da Internet do Gabinete de Gestao a criar e 
produzido tambem num f ormato editavel que permita a sua distribuicao gratuita. 



e) Incentivos e Penalizagoes 

O Gabinete podera promover um conjunto de medidas do tipo "stick & carrots" que 
procurem premiar as intervencoes de qualidade e penalizar as que vao contra o 
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espirito do Piano. Estas medidas podem incluir a realizagao de concursos que 
distingam as melhores intervengoes, o fornecimento de alguns materials de construcao 
e de acabamentos a titulo gracioso, a criacao de medidas excepcionais de apoio a 
intervencao do edificado de iniciativa privada, o exercicio do direito de expropriacao 
ou imposicao de obras coercivas no caso de ruinas, podendo estipular-se criterios 
diferenciados para todas as medidas em funcao das oito classes de edificios 
identificadas pelo Piano. 

f) Estabelecimento de Acordos e Parcerias 

O Gabinete devera procurar estabelecer acordos com entidades que sustentem a 
implementacao de intervencoes de iniciativa publica para a requalificagao ambiental da 
sua area de intervencao, bem como com entidades que se possam constituir como 
parceiros estrategicos para a realizagao das propostas estruturantes do Piano. Para isso 
poderao ser estabelecidos acordos e parcerias com empresas prestadoras de servicos 
publicos de redes com infra-estruturas na area de intervencao do Piano, com empresas 
do sector da construgao civil e fornecimento de materials de construgao, com o sector 
da banca, etc. 

g) Homologagao de empresas de construgao 

O Gabinete pode gerir um sistema de homologagao de empresas do ramo da 
construgao civil, em funcao da qualidade das intervencoes que forem efectuando na 
area de intervencao do Piano. No ambito deste regime de homologagao, o Gabinete 
podera promover igualmente a realizagao de sess5es de formagao dirigidas a tecnicos 
dessas mesmas empresas. 

h) Semindrio(s) sobre Gestao de Centro Historicos 

A par de iniciativas de cariz cultural dirigidas ao publico em geral, o Gabinete pode 
assumir a organizagao de eventos exclusivamente dedicados aquela que sera a sua 
principal missao, tendo em conta que esta tematica vem assumindo novos contornos e 
uma expressao nunca antes vista no contexto portugues, em grande parte justificavel 
pela sucessiva criagao de SRU desde a publicagao do Decreto-lei n° 104/2004. A 
realizagao deste tipo de eventos fara tanto mais sentido quanto maior for a qualidade 
dos eventos que organizar e dos especialistas que convidar. No contexto internacional, 
refiro os casos de Eusebio Leal Spengler, director da Oficina del Historiador de la 
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Ciudad de Habana, e Robert Pickard, coordenador da Legislative Support Task Force 
do programa tecnico de cooperacao e consultadoria para a conservacao integrada do 
patrimonio cultural no Conselho da Europa (2001). No contexto nacional, refiro as SRU 
que desenvolvam as suas actividades em concertacao com instrumentos de gestao 
territorial e em articulagao com unidades de I&D com meritos reconhecidos nesta 
materia. 

i) Regulamento de Publicidade 

Documento cuja elaboracao deve ser pretexto para a articulagao com proprietaries de 
estabelecimentos comerciais e demais entidades interessadas. 

;) Loja do Nucleo Pombalino 

O Gabinete podera igualmente administrar uma "Loja do Nucleo Pombalino" que 
pode criar receitas proprias com a comercializagao de produtos relacionados com a 
historia de Vila Real de Santo Antonio. 

k) Exposigoes 

Em colaboragao com o Arquivo Historico da Camara Municipal, o Gabinete podera 
coordenar a criacao de uma exposicao permanente e de exposicoes itinerantes relativas 
ao Piano Pombalino de Vila Real de Santo Antonio e ao seu significado no ambito do 
Universo Urbanistico Portugues. 
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IV. Proposta(s) 



4.1 QUESTOES DE PORMENOR NO PLANEAMENTO DA SALVAGUARDA* 



Mais aequo do que reflexao 

Um dos tragos caracterizadores dos processos de reabilitacao urbana em Portugal e da 
integracao dos valores culturais do patrimonio urbano que na maior partes dos casos 
lhes estao associados, e que a accao suplanta a reflexao teorica que a partida lhe 
poderia, ou deveria mesmo, corresponder. Paradoxalmente, a pratica tern, no nosso 
caso, mais expressao do que a teoria, embora nao sejam conhecidos com o rigor que 
lhes e devido, os resultados de todas as experiencias que se foram implementando ao 
longo de tres decadas, com a excepcao de um ou outro caso, como os de Evora ou 
Guimaraes, em virtude da maior divulgacao das experiencias de planeamento e gestao 
dos respectivos centros historicos. 

Certamente que nao identificaria qualquer sintoma de inoperancia nesta politica (ou 
cultura?) orientada para a "prioridade" da intervencao se, mesmo sem o conhecimento 
rigoroso dos sucessos e insucessos dessas experiencias, nao tivesse a nocao da 
visibilidade que tern assumido nos ultimos anos a questao da reabilitacao das areas 
urbanas que, mais por comodidade do que por rigor, chamamos centros historicos. 1 



* Texto de Maio de 2006 resultante da comunicagao "A questao do pormenor no planeamento da salvaguarda" 
apresentada nas Conferencias de Torres Vedras sobre Reabilitagao e Revitalizacao dos Centros Historicos, organizadas pela 
Camara Municipal de Torres Vedras. O texto foi publicado pela Revista do Centro Estudos de Direito do Ordenamento, do 
Urbanismo e do Ambiente, n.° 17, Ano IX - 1.06, CEDOUA, Coimbra, pp. 35-40. 

1 Sobretudo desde a publicacao do Decreto-lei n.° 104/2004 de 7 de Maio, na esteira do qual veem sendo divulgadas as 
primeiras iniciativas das Sociedades de Reabilitacao Urbana entretanto constituidas, mas tambem com anunciadas 
reformas de legislacao e de organismos tutelados por diferentes Ministerios cujas esferas de acgao tern implicagoes 
directas na implementagao de politicas de reabilitagao urbana. No primeiro caso e de referir o NRAU em vigor desde 28 
de Junho de 2006, pela importancia que podera assumir na "auto-regeneragao" das areas urbanas degradadas, assim 
como pela complexa teia de relagoes que estabelece com o quadro de actuagao das SRU, mas tambem dos fundos de 
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A justificagao para esta inoperancia e naturalmente complexa e da mesma ordem de 
grandeza de todas as actividades de gestao urbana que podemos associar ao "governo 
das cidades". Ainda assim, arrisco a destacar este desequilibrio entre a accao e a 
reflexao como a razao que melhor sintetiza essa inoperancia. Accao e reflexao que 
entendo num sentido suficientemente lato, para reflectir sobre questoes de ambitos tao 
diversos como os dos conceitos, das metodologias e dos principios de actuagao sobre (e 
com) o patrimonio urbano, ou como os dos instrumentos juridicos, dos dispositivos 
administrativos e tecnicos que, de uma ou de outra forma, enquadram as experiencias 
de reabilitacao urbana no contexto portugues. 

Uma das questoes que resulta deste desequilibrio e que melhor o representa, e a 
recorrente associagao do conceito de reabilitacao urbana a uma pratica que, na 
verdade, se fundamenta numa politica de intervencao cuja prioridade e a reabilitacao 
arquitectonica e a requalificagao do espaco publico, com maior ou menor incidencia de 
motivacoes de ordem social. Significa isso que existe ainda uma grande distancia entre 
o entendimento deste conceito desenvolvido desde os anos setenta do sec. XX numa 
vasta bibliografia e sintetizada em cartas e recomendacoes de organizacoes 
internacionais — o piano da reflexao 2 — e a respectiva incorporagao desta 
problematica nas politicas culturais e do ordenamento do territorio — o piano da 
acgao 3 . 

Se, por um lado, as razoes que explicam esta distancia se prendem com o tempo 
necessario e natural para as reformas de estruturas administrativas, de dispositivos 
legais, de formacao tecnica e de tantas outras necessarias para instalar novas praticas, 
por outro, e na falta de uma cultura de avaliacao e de monitorizacao das accoes que 



investimento e do financiamento e credito bancario. No segundo caso, duas das anunciadas reformas respeitam ao 
Instituto Nacional da Habitacao e ao papel que podera vir a assumir numa nova politica de reabilitacao urbana; ao 
IPPAR, ao IPA e a DGEMN, pela influencia determinante que tern na gestao do patrimonio urbano nos centros 
historicos. 

2 Designadamente na Carta Europeia do Patrimonio Arquitectonico, adoptada em 26 de Setembro de 1975 pelo Comite 
dos Ministros do Conselho da Europa, posteriormente proclamada no Congresso sobre o Patrimonio Arquitectonico 
Europeu (21 a 25 de Outubro de 2005), do qual emanou a Declaragao de Amesterdao, documento que complementa e 
reforga os principios da conservagao integrada definidos naquela Carta. 

3 Para um balanco da evolugao do conceito, ambito e objectivos da reabilitagao urbana, veja-se PINHO, Ana Claudia 
(2005) - O papel da reabilitagao no planeamento e nas politicas urbanas. A visiio do Conselho da Europa. [Em linha] [Consult. 01- 
03-2005]. Disponivel em http://projectos.ordemdosarquitectos.pt/cidadecidadao/files/forum/org/8_LNEC.pdf, texto 
de opiniao remetido ao forum da iniciativa da Ordem dos Arquitectos "A cidade para o cidadao. O planeamento de 
pormenor em questao", Lisboa, 3 e 4 de Marc;o de 2005. 
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veem sendo levadas a cabo nestes dominios que identifico a resistencia a criacao de um 
discurso proprio para a reabilitacao urbana. De facto, os principios de actuacao em 
areas urbanas historicas, devedores de uma filosofia de salvaguarda do patrimonio 
cultural que nao acompanhou o movimento historico de extensao da sua abrangencia, 
desde o monumento singular ao patrimonio urbano, centram-se ainda numa visao 
redutora que isola os bens que pretende proteger. 

Alias, o proprio conceito de patrimonio urbano e igualmente indutor de alguns 
equivocos, porquanto surge recorrentemente associado apenas a salvaguarda da 
imagem da cidade, reduzindo a sua historia a um facto e assentando no pressuposto de 
que existe uma outra cidade que nao e historica e que jamais o sera. Mais: assenta no 
pressuposto de que uma deve ser protegida da outra, contrariando o sentido que lhe 
atribuiu Gustavo Giovannoni que, segundo Francoise Choay, foi quern usou pela 
primeira vez a designacao de patrimonio urbano para se referir aos conjuntos urbanos 
antigos. 4 Ora, quando os bens patrimoniais a salvaguardar e a valorizar nos remetem 
para uma escala e complexidade urbana, os principios que devem orientar qualquer 
actuagao nao podem ser estabelecidos a margem das dinamicas de desenvolvimento e 
transformacao urbana. 

Dai a importancia de se avaliar, com rigor, ate que ponto o principio ainda dominante 
da estrita protecgao do patrimonio nao explicara a degradacao do tecido urbano e 
social de muitos dos nossos centros historicos. 5 

Mas no contexto portugues nao so nao e feita essa avaliacao e monitorizacao dos 
instrumentos de planeamento, como se esta longe de ser expressiva a producao de 



4 Referio-me a GIOVANNONI, Gustavo (1931) - Vecchie Citta ed Edilizia Nuova, Torino: Citta Studi Ediziioni, 1995. O 
"axioma" de Giovannoni (1931:8) "...non esistono citta interamente vecchie, come non esistono citta interamente nuove" da 
bem conta da percepgao que tinha do fenomeno urbano como processo historico de formacao e transformacao. Ainda 
que algumas das suas ideias se fundamentassem numa distincao entre a "cidade velha" e a "cidade nova", a 
conservagao do patrimonio urbano nao era sinonimo de simples proteccao da sua memoria, antes procurando integra-lo 
numa pratica urbanistica que deveria lidar com a escala territorial — a gestao de redes de comunicacao e transportes — 
e com a escala do espaco urbano polinuclear, procurando-se o descongestionamento das areas antigas com uma 
distribuicao equilibrada de funcoes que se traduziriam no seu "descentramento". Cfr. (CHOAY, 1992:169-74) e (ROSA, 
1998:23-33). 

5 Por sua vez, estes equivocos sao bem representados pelas politicas culturais para o patrimonio urbano, 
designadamente na dificuldade de compreensao de que se esta perante uma questao de planeamento e gestao urbana 
que nao tern traducao apenas num instrumento que se convencionou chamar piano de salvaguarda, cujo 
enquadramento juridico surgiu em Portugal, pela primeira vez, na Lei de Bases do Patrimonio de 1985, integrando um 
conjunto de conceitos e principios ja presentes na Convengao de Granada (1985). Veja-se a este respeito algumas das 
declaragoes do presidente do IPPAR, transcritas em (FILIPE, 2006:30). 
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trabalhos cientificos que reflictam sobre a pratica da reabilitacao urbana integrada, ou 
da conservacao integrada, para usar a terminologia dos documentos doutrinarios 
internacionais. 6 

De facto, se desde o final da decada de sessenta do sec. XX existe uma proficua 
producao teorica no contexto internacional, bem como uma pratica efectiva e 
efectivamente divulgada 7 , em Portugal, a "bibliografia" existente e reduzida e a 
producao teorica e em grande parte constituida por artigos de opiniao, comunicacoes 
ou relatos de experiencias em processos de reabilitacao urbana. Alias, este defice e 
extensivel ao campo disciplinar do urbanismo no seu todo, comecando agora a ser 
contrariada com alguma visibilidade, com a criagao de licenciaturas e cursos avangados 
nas areas do Urbanismo, Planeamento e Gestao Urbana, mas tambem com a criagao de 



6 Nao tenho conhecimento de qualquer monografia portuguesa publicada ate a data que ensaie uma sintese ampla em 
torno da relagao entre a salvaguarda do patrimonio urbano e o planeamento e ordenamento do territorio. Existe um 
documento resultante de um projecto de investigacao de 2004/2005 intitulado Requalificacao e Revitalizacao dos Centros 
Historicos, financiado pela Direccao-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano e desenvolvido no 
ambito de um protocolo celebrado entre o Instituto Superior Tecnico e a Faculdade de Letras da Universidade de 
Lisboa, sob coordenagao dos Professores Doutores Antonio Lamas, Teresa Heitor e Eduardo Brito Henriques, cuja 
publicagao estava prevista, mas que ate a data nao se concretizou. Ao nivel da produgao de teses apresentadas ou 
reconhecidas em universidades portuguesas ate 2005, os trabalhos que identifiquei com estas caracteristicas sao: 
BOAVIDA-PORTUGAL, Luis Manuel Gomes (2003) — Os centros historicos numa estrategia de conservacao integrada. 
Contributos para o estudo do processo urbano recente do centra historico de Evora. Evora: [s.n.] Tese de Doutoramento em 
Conservacao do Patrimonio Arquitectonico apresentada a Universidade de Evora; HENRIQUES, Eduardo Brito (2003) 
— Cultura e territorio, das politicas as intervencoes. Estudo geografico do patrimonio historico-arquitectonico e da sua salvaguarda. 
Lisboa: [s.n.], Tese de Doutoramento em Geografia Humana apresentada a Universidade de Lisboa; SANTOS, Sofia da 
Silva Tavares dos (2003) — Politica urbana e competitividade das cidades. A proteccao e a valorizacao do patrimonio urbano em 
Lisboa. Lisboa: [s.n.]. Tese de mestrado em Geografia Urbana apresentada a Faculdade de Letras da Universidade de 
Lisboa; MEIRELES, Maria Joao L. D. Leao de (2001) — A reabilitacao como processo de desenvolvimento local. Lisboa: [s.n.]. 
Tese de Mestrado em Reabilitacao de Arquitectura e Nucleos Urbanos: Universidade Tecnica de Lisboa; FLORES, 
Joaquim A. de Moura (1998) — Pianos de Salvaguarda e Reabilitacao de Centros Historicos em Portugal. Lisboa. [s.n.], 2 vol. 
Tese de Mestrado em Reabilitacao da Arquitectura e Nucleos Urbanos da Universidade Tecnica de Lisboa. A este 
conjunto juntam-se uma serie de trabalhos com enfoque sobre casos de estudo: MIRA, Paula Cristina R. C. Conduto 
(1999) — Contributo para a conservacao do patrimonio urbano de Moura. Andlise morfo-tipologica e da imagem urbana no espaco 
intra-muros do castelo e no bairro da judiaria. Evora: [s.n.]. Tese de Mestrado em Recuperagao do Patrimonio 
Arquitectonico e Paisagistico apresentada a Universidade de Evora; BICHO, Susana Maria Q. M. Mendes (1999) — A 
Judiaria do Castelo de Vide. Contributos para o estudo na optica da conservacao do patrimonio urbano. Evora: [s.n.]. Tese de 
Mestrado em Recuperagao do Patrimonio Arquitectonico e Paisagistico apresentada a Universidade de Evora; 
MOREIRA, Margarida Paulo P. C. (1995) — Conservation of an urban historic centre. A study of downtown pombaline lisbon. 
York: [s.n.]. Tese de Doutoramento apresentada a University of York com equivalencia reconhecida na Universidade 
Tecnica de Lisboa; INFANTE, Sergio J. C. (1992) — Conservacao e Desenvolvimento. Lisboa: [s.n.]. Tese de Doutoramento 
em Arquitectura e Urbanismo apresentada a Universidade Tecnica de Lisboa; CORREIA, Joao Rosado (1989) - Monsaraz 
e o seu termo: piano de salvaguarda / uma estrategia de desenvolvimento. Lisboa: [s.n.]. Tese de Doutoramento em 
Planeamento Urbanistico apresentado a Universidade Tecnica de Lisboa; PEDRO, Lina Fernanda S. C. (1989) — An 
alternative approach to housing rehabilitation in historic areas. A case study in Mouraria, Lisbon. Newcastle: [s.n.]. Tese de 
Doutoramento apresentada a University of Newcastle Upon Time com equivalencia reconhecida na Universidade 
Tecnica de Lisboa. 

7 Com maior expressao, entre nos, das experiencias italianas, francesas, inglesas e, mais recentemente espanholas. 
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associates profissionais que procuram promover com alguma regularidade a 
realizacao de foruns e publicacoes dedicados ao tema generico do planeamento e 
gestao da cidade existente. 

Esta situacao e reveladora da cultura dominante que temos no que diz respeito a 
reabilitacao urbana em Portugal. Uma cultura aparentemente energica, orientada para 
a pratica, para a acgao, mas que na verdade fica aquem dos resultados desejaveis para 
os nossos centros historicos, porque se trata de uma cultura baseada em intervencoes 
casuisticas resultantes de um entendimento da cidade como uma soma de espacos e de 
edificios. 

Trata-se de uma cultura ha muito enraizada entre nos e que se revela em varias facetas: 

no principio basico de que se deve conservar o que e antigo, muitas vezes 

apenas porque e antigo ou porque e um modo de "fintar" a mudanca, pois nem 

sempre que se muda, se muda para melhor...; 

no investimento na requalificagao de espacos publicos, na esperanca de que 

estas transformacoes contagiem as envolventes e que a restante regeneracao do 

tecido urbano e social aconteca por si propria; 

em intervencoes que se pretende que sejam "paradigmaticas" para "salvar" a 

cidade com a arquitectura, seja com novas construcoes, seja com a 

transformagao de pre-existencias; 

nas obras sem designio, naquelas obras que Paul Valery dizia que eram 

"mudas" e de nos nao merecem senao desdem... 

Sobre a cultura dominante 

Entendo, pois, que e necessario rebater um certo "vicio de forma" que invariavelmente 
confunde a intervencao nos centros historicos com a reabilitacao arquitectonica e com a 
requalificagao do espaco publico como se fossem um fim em si mesmo, e com os PP de 
Salvaguarda, como se estes fossem o unico instrumento para uma protecgao e 
valorizacao planeada e integrada do bem cultural em presenca nestas areas urbanas. 

E importante ressalvar que e exactamente esta figura de planeamento que a actual Lei 
de Bases da Politica e do Regime de Protecgao e Valorizacao do Patrimonio Cultural 
preve, no seu artigo 53.°, enquanto instrumento para a protecgao do patrimonio imovel 
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classificado. Mais importante ainda de referir para a minha argumentacao, e o facto de 
ter sido recentemente constituida uma comissao para a regulamentacao da Lei pelo 
Ministerio da Cultura. 

Se por um lado constitui motivo de congratulacao a possibilidade de a Lei poder vir a 
ser aplicada na sua globalidade, por outro, constitui motivo de apreensao o modo 
como a protecgao e valorizacao do patrimonio urbano vao ser integradas no ambito 
vasto do planeamento e ordenamento do territorio. Sobretudo se se tiverem em conta 
algumas propostas para a regulamentacao dos PP de Salvaguarda ou mesmo a 
regulamentacao aprovada pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores 8 , que da 
uma indicacao do rumo que podera tomar a regulamentacao que agora esta a ser 
preparada. 

O meu receio deve-se, claro, a uma diferente visao que tenho do problema. 

Uma visao que me faz pensar que o "pormenor" e tanto mais valioso quanto maior for 
a consciencia que se tern de como ele participa no "pormaior" ou, usando livremente 
algumas palavras de Bernardo Secchi (2003:281), que "...qualquer acgao pontual e bem 
delimitada (em termos fisicos, espaciais, economicos, sociais, etc.), deve estar enquadrada 
por uma visao dofuturo desejdvel e possivel para a cidade. E quando digo visao, refiro-me a uma 
estrategia e nao a um piano...", como vulgarmente e entendido. 

Uma estrategia que estabeleca um rumo assente em consensos culturais, sociais e 
politicos que permitam tirar partido das dinamicas de desenvolvimento urbano, 
essencialmente a nivel local, mas tambem a nivel regional e nacional. Nao se trata 
sequer de fazer a apologia da reclamada flexibilidade para o modelo de planeamento 
urbano — que se deseja ter, mas ainda nao se tern — , mas apenas de defender a 
necessidade de integrar modelos de gestao nos proprios pianos. Alias, em muitos casos 
a questao da flexibilidade dos instrumentos de planeamento e, como se sabe, uma falsa 
questao. Nao ha, por exemplo, maior flexibilidade para a intervencao no centro 
historico de Coimbra do que aquela que permite o seu PDM. De outra forma nao se 
explicaria, por exemplo, o facto de hoje em dia ser com certeza uma das poucas cidades 
europeias, se nao mesmo a unica, onde se pratica o "esventramento" em nome do 
progresso e da salubridade. 



1 Decreto Legislativo Regional n.° 29/2004/A. 
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Se a flexibilidade recorrentemente reclamada para os instrumentos de planeamento e 
ordenamento do territories diz respeito a uma ginastica facil para aproveitar 
oportunidades inesperadas, e bom que estas se realizem no quadro de uma 
programacao previa e realista que se reporte a cidade no seu todo, para nao se correr o 
risco de essas mesmas oportunidades se transformarem em novos problemas por 
resolver. 




Figura 28 Delimitagoes do Centro Historico de 

Coimbra de acordo com o art. 56.° do 
PDM (1994) e da area de abrangencia 
do Regulamento Municipal de 
Edificacao, Recuperacao e 

Reconversao Urbanistica da Area 
Critica do Centro Historico de 
Coimbra (2002). Camara Municipal de 
Coimbra. HAFICUH, 2006. 

Piano Director Municipal 

— Centro Historico 

— Grau de protecgao 1 

— Grau de protecgao 2 

— Grau de protecgao 3 
Regulamento Municipal 

— ACRRU 






Desse modo, o planeamento urbano para os centros historicos ou, generalizando, para 
as areas urbanas consolidadas, e indissociavel de uma intensa actividade de gestae 
Nestas areas nao ha "desenho de chao" a fazer, como lhe chama Nuno Portas evocando 
tambem Secchi. Nao ha "cidade nova" a construir, mas apenas "cidade existente" a 
gerir com a criagao de gabinetes especificos para a implementacao e execugao de 
pianos, com capacidade para se movimentarem entre a Administracao Local e as 
chamadas parcerias publico/ privado, mas tambem publico/ publico ou mesmo 
privado/privado. Sem isso continuar-se-a, como ate hoje, a espera que as "coisas 
acontecam por si", o que dificilmente e apenas por grande felicidade coincide com o 
que a cidade efectivamente precisa. 
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Para tal, e necessaria uma cultura de intervencao na cidade existente que nao conceda a 
priori quaisquer privilegios a esta ou aquela area urbana, seja de que ponto de vista for, 
integrando o centro historico numa visao de conjunto no planeamento urbano, 
objectivo que jamais sera alcancado se tambem nao forem contrariados muitos "tiques" 
corporativistas que, nao obstante servirem pretensamente um interesse comum — a 
cidade — apenas contribuem de facto para uma dispersao de interesses e de discursos. 

Entre nos, ao contrario do que acontece em Italia 9 , por exemplo, alguns destes "tiques" 
nao tern grande visibilidade. Mas existem. Nao temos clivagens bem demarcadas que 
nos dividam entre "conservacionistas" e "intervencionistas"; nao temos, como os 
designou Renato De Fusco (1999), os partidarios do "dov'era com'era" de um lado, e os da 
"coesistenza", do outro. Seja como for, sabemos de antemao que ambas atitudes 
padecem do mesmo mal e isso e suficiente para as questionar: ambas se inscrevem 
numa abordagem aos objectivos da salvaguarda patrimonial encerradas num circuito 
fechado de cliches e aporias que existem desde que existe a propria nocao de 
patrimonio — a insercao do novo no antigo, o restauro estilistico, o restauro cientifico, 
o pastiche... — e ambas derivam da concessao de um estatuto diferente a "cidade 
historica", como se esta nao fosse, como inevitavelmente e, contemporanea. 

Como disse ha mais de vinte anos Nuno Portas (1981:158) — que e quern ha mais tempo 
vem alertando para a necessidade de abandonar o binomio "cidade antiga / cidade 
nova" e, sobretudo, o pressuposto que lhe esta associado de que a primeira deve ser 
defendida da segunda — , "...as politicas concretas tern de ter em conta que essas areas dos 
aglomerados sao teatro de conflitos de interesses que, se forem deixados a si mesmos, acabarao 
por minar as celulas dos orgaos e dos nervos da vida urbana e, como um cancro, levar o corpo a 
agonia. " 

E verdade que os principals problemas que se podem identificar nos centros historicos 
— o envelhecimento e abandono de residentes, a degradacao fisica e social e a mono- 
funcionalizagao — explicam-se em grande parte com o modelo de expansao urbana 
que tivemos desde a segunda metade do seculo XX. Foi com esse modelo que se criou e 
reforcou, o binomio centro/ periferia. Foi com esse modelo que se instalou a ideia de 
que a cidade antiga e um lugar inalteravel tendo como consequencia, entre outros 



9 Veja-se a "vitalidade" que a questao da insergao de nova arquitectura em contexto urbano antigo tern ainda hoje 
confrontando RACHELI, Alberto (2003) com CENTRONI, Alessandra (2004). 
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factores, o redireccionamento do grosso dos investimentos publicos e privados para as 
areas suburbanas e perif ericas. Mas existem outras justificacoes. 

Uma delas encontra-se nos proprios PMOT, sobretudo no boom da primeira geracao de 
PDM dos anos 90 e na ausencia de uma programacao que permitisse controlar a 
expansao e gerir a transformacao da cidade existente de um modo equilibrado. No que 
diz respeito aos instrumentos de planeamento ou a outros dispositivos enquadraveis 
no ambito do que venho designando como "planeamento da salvaguarda", temos um 
pouco de tudo para a gestao urbana dos centros historicos, desde o excesso de restricao 
normativa a sua ausencia absoluta. 10 

Prescindindo da referenda a Evora, caso excepcional de integracao de uma politica de 
salvaguarda e valorizacao do seu centro historico no seu planeamento urbano, 
menciono alguns casos sem olhar a dimensao ou ao valor historico e artistico dos 
nucleos urbanos em causa: 

a) Beja, Ponte da Barca, Figueiro dos Vinhos, Torres Vedras, Arouca, Mertola, 
Trancoso, Moura, Campo Maior e Santarem tern pianos de salvaguarda 
elaborados antes mesmo dos seus PDM. Tavira tern uma proposta de PP de 
Salvaguarda desde 1988 que nunca chegou a fase de aprovacao, mas foi sendo 
usada como documento orientador da gestao urbanistica e das intervencoes no 
edificado. Por sua vez, quando os PDM destas cidades foram elaborados, 
muitos limitaram-se a remeter as intervencoes admissiveis nos centros 
historicos para as disposicoes constantes nos PP ou, no caso de Beja, no Piano 
Parcial de Urbanizacao; 

b) Braga tern um regulamento municipal de salvaguarda do centro historico desde 
1987, tambem anterior ao seu PDM, de 1994; 

c) Viseu tambem tern um regulamento municipal de salvaguarda e revitalizacao 
da zona historica desde 2002, posterior ao PDM, de 1995. 

d) a Guarda integrou um regulamento para as intervencoes no centro historico no 
seu PDM, de 1994; 



10 As referencias aqui feitas dizem respeito apenas ao periodo a partir do qual se generalizou o pressuposto da 
salvaguarda das zonas historicas no urbanismo em Portugal. Assim, ainda que se possa considerar o CRUARB no Porto 
como uma referenda para a pratica da reabilitacao urbana, reporto-me aqui apenas a uma pratica de reabilitacao urbana 
enquadrada por pianos municipals de ordenamento do territorio. 
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Existe ainda um grande conjunto de pianos de nivel superior, sobretudo PDM, que 
delimitaram centros historicos com o principio generico da sua conservacao e 
proteccao, remetendo a especificacao das actuacoes admissiveis para a posterior 
elaboracao de PP. E tambem, a titulo de exemplo, o caso do PDM de Coimbra, que 
estabelece como centro historico todo o perimetro urbano do inicio do sec. XX e remete 
para o desenvolvimento de um PP uma area com esta extensao. Acresce a este caso que 
desde 2003 existe um Regulamento Municipal de Edificacao, Recuperacao e 
Reconversao Urbanistica da Area Critica do Centro Historico de Coimbra que, grosso 
modo, corresponde a Alta que nao a Alta Universitaria. 

Ao nivel das experiencias de reabilitacao e planeamento urbano com incidencia de 
objectivos de salvaguarda e valorizacao do patrimonio dos centros historicos sabe-se 
que, embora fossem conhecidas ou mesmo "inspiradoras" as referencias internacionais 
de Bolonha, Bath, York, Santiago de Compostela, entre tantas outras, — com o 
CRUARB 11 no Porto (1975), o Piano Parcial de Urbanizacao do Nucleo Central Historico 
de Beja (1979) e o PDM e o PU de Evora (1979) 12 — o contexto politico, social e economico 
do final da decada de 70 impos a prioridade da "intervencao" em detrimento da 
"programacao", instalando uma linha de actuacao sobre as areas urbanas antigas e 
degradadas que jamais viria a ser abandonada ate aos nossos dias. 

Trata-se de uma linha de actuacao que encara a reabilitacao urbana como sendo uma 
problematica desligada das politicas culturais e de ordenamento do territorio e que tern 
como corolario recente as SRU, para as quais o PP so e elaborado se for considerado 
"...necessdrio e conveniente..." 13 , competindo as camaras municipals a decisao da sua 
elaboracao. Nao e sobre o facto de a elaboracao deste instrumento ser facultativa que 
me interrogo, mas com o facto de se limitar a fazer uma remissao para o "pormenor", 
como ocorre com a Lei do Patrimonio. Se por um lado se podem criar legitimas 
expectativas em relacao a capacidade de accao das SRU, seja por via de todo o conjunto 



11 Comissariado para a Renovagao Urbana da Area Ribeira Barredo, criado por despacho conjunto do Ministerio da 
Administracao Interna e do Ministerio do Equipamento Social e do Ambiente de 28 de Setembro de 1974. 

12 O Piano Director Municipal de Evora, elaborado entre 1978 e 1979, antes mesmo da existencia de diploma legal que 
viria a regulamentar este instrumento de ordenamento do territorio, era composto de propostas com escalas de 
abordagem diferenciadas, incluindo disposigoes especificas para a salvaguarda e valorizagao da cidade intra-muros, 
sendo posteriormente fraccionado e publicado em Diario da Republica em 1985 o PDM e em 1991 o Piano de 
Urbanizacao de Evora. 

13 Decreto-lei n.° 104/2004, DR n.° 107, 1." Serie A, 7 de Maio, art. 12.° 
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dispositivos que visam a agilizacao de procedimentos, seja por via da articulacao com 
outras reformas legislativas, designadamente com o NRAU, por outro lado, confirma- 
se que se perpetuara a ideia de que estas areas urbanas podem ser pensadas 
isoladamente, dado que os respectivos documentos estrategicos se podem limitar a 
dispor sobre a area urbana que directamente lhes diz respeito, escusando-se de uma 
articulacao com as politicas urbanas de escalas superiores. 

O primeiro piano de salvaguarda aprovado em Portugal data de 1986, embora tenha 
sido elaborado entre 1979 e 1980, numa altura em que nao existia enquadramento 
juridico para este instrumento de planeamento, tendo sido publicado em Diario da 
Republica como Piano Parcial de Urbanizacao do Nucleo Central Historico de Beja 14 . 
Seguiram-se-lhe Ponte da Barca (1988), Arouca, Figueiro dos Vinhos e Torres Vedras 
(1992), Moura (1993), Campo Maior (1994), entre muitos outros casos, contando-se hoje 36, 
entre PP e PU actuantes sobre centros historicos apenas no continente, sendo o ultimo o 
PP de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moncao 15 , de 2005. Se 
somarmos a este conjunto os regulamentos municipals de salvaguarda e os pianos que 
aguardam aprovacao, entao pode-se considerar que existe um universo de 51 
instrumentos de planeamento ou gestao urbana actuantes em centros historicos. 

Ao longo de todo este periodo tivemos os programas comunitarios FEDER, PROCOM, 
URBCOM, os programas RECRIA, RECRIPH, REHABITA, SOLARH, PROHABITA 16 
do INH, os programas PRAUD e POLIS da DGOTDU, mas todo este conjunto de 
iniciativas foi, e e sera insuficiente para a reabilitacao urbana integrada de que 
precisamos, por oposicao a pratica dominante de reabilitacao urbana difusa que temos. 
Mesmo o enorme esforco financeiro e tecnico dispendido na elaboracao de PP de 
Salvaguarda, a maior parte deles realizados no ambito do PRAUD, corre o risco de 
jamais ser verdadeiramente compensador. E tal deve-se a varias ordens de razoes: 

ao modelo de funcionamento dos GTL, que muitas vezes sao dissolvidos ainda 
durante as fases de concertacao dos pianos; 



14 Antes da sua publicagao em Diario da Republica, a proposta do piano foi publicada em 1984 pela Federagao das 
Associacoes de Estudo, Defesa e Divulgagao do Patrimonio (MASSAPINA et al., 1984). 

15 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 167/2005, DR n.° 204, 1 Serie B, (24/10/2005), pp. 6157. 

16 Aos quais se juntam o IAJ e outros pianos de comparticipacao de rendas. 
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ao facto de, mesmo nos casos dos pianos que chegam a ser ratificados, nao 
existindo um gabinete responsavel pela sua implementacao e execucao, 
acabarem por ser usados apenas como regulamentos administrativos para o 
licenciamento de obras; 

ao facto de, por ultimo, a limitacao territorial a que estao fatalmente sujeitos, 
pouco ou nada lhes permitir para alem de regulamentar a reforma de infra- 
estruturas, redesenhar o espaco publico e estabelecer classes de edificios em 
funcao da qualidade das suas fachadas. 

Mas foi assim que se instalou ao longo destes ultimos trinta anos a ilusao de que 
dotando os centros historicos de PP ou de qualquer outro instrumento normativo, eles 
estariam "planeados" quando, na verdade, nao estao. Dai o paradoxo. Porque a pratica 
corrente se caracteriza essencialmente por uma reabilitacao urbana difusa com accoes 
sectorials, quase sempre limitadas a componente epidermica do problema, isto e, a 
(re)qualificagao do espaco publico e a reabilitacao arquitectonica. 

A esta pratica acresce o facto de termos da parte da tutela da Cultura, pouco mais do 
que a politica de protecgao de bens culturais imoveis assente na sua "classificagao" e, 
sobretudo, numa visao restrita do patrimonio urbano enquanto somatorio de 
monumentos e de edificios de interesse publico ou municipal. Nao se espera do 
Ministerio da Cultura que sejam resolvidos os problemas de financiamento para a 
conservacao e valorizacao dos centros historicos. Mas espera-se seriedade e coerencia, 
desde o seu orgao maximo ate as delegacies regionais do IPPAR. 17 Da tutela da 
Cultura espera-se uma orientacao ou, quando muito, contributes validos para instalar 
uma nova atitude na pratica da reabilitacao urbana dos centros historicos, pois e de 
uma questao cultural e de mentalidades que se fala, quando se fala de patrimonio 
urbano. 



17 Lembro, por exemplo, que aquando da discussao parlamentar da proposta de lei de bases do patrimonio cultural, o 
ministro Jose Sasportes disse que ela seria globalmente regulamentada de acordo com o prazo que estabelece — um ano 
— , como ate podia abreviar-se esse prazo, se tal fosse necessario. Cfr. Debate parlamentar da proposta de lei 39/VIII - Bases 
da Politica e do Regime de Protecgao e Valorizacao do Patrimonio Cultural. Diario da Assembleia da Republica n.° 36, 1 Serie, 
6/1/2001, p. 18. 
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Figura 29 Distribuigao geografica dos Pianos 

Municipals de Ordenamento do Territorio 
e Regulamentos Municipals com areas de 
intervencao em contextos urbanos 
historicos (1986-2006), sobreposta a 
identificagao de PDM em revisao em 2005. 
DGOTDU, Adelino Goncalves, 2006. 



Regulamentos Municipais [vigentes] 

• Pianos de Urbanizacao [elaborados] 

• Pianos de Urbanizacao [vigentes] 

• Pianos de Pormenor [elaborados] 

• Pianos de Pormenor [vigentes] 
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Sobre uma cultura necessdria 

A ampliacao do conceito de patrimonio ate escalas urbanas e territorials nao foi 
acompanhada por uma sistematizacao teorica emanada do campo disciplinar do 
urbanismo ou de qualquer outro campo disciplinar, que impeca que se olhe a cidade 
como uma soma de partes e para o centro historico como um "retrato" ou uma coisa 
pitoresca. A expressao territorial que as areas urbanas perifericas tern actualmente 
exige, por si so, o reequacionamento das politicas urbanisticas, nao so para o centro 
historico, como para toda a complexidade de relacionamento com os outros "centros" 
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que compoem a cidade policentrica contemporanea. Mesmo reconhecendo as 
diferencas evidentes entre o tecido urbano da cidade consolidada e compacta — a 
cidade de genese medieval que cresceu com os impulsos dos seculos XVII a XIX — e o 
das areas suburbanas e perifericas, e artificial e contraproducente confinar a sua gestao 
urbana a instrumentos que imponham limites administrativos que, do ponto de vista 
historico, tern de ser f orcosamente considerados artificiais. 

Todas as fundacoes urbanas evoluiram na dependencia de um territorio periferico. 

Mas hoje, nao so nao temos um unico "centro", como a periferia se tornou indefinida e 
difusa. Nao so e necessario pensar sobre o que pode ser "...centro no Centro Historico..." 
(domingues, 2006) como e tambem fundamental perscrutar os processos historicos que 
nos conduzam a compreensao das transformacoes urbanas dando protagonismo ao 
urbanismo e, por essa via, identificar o patrimonio urbanistico que nos permita ancorar 
os processos de salvaguarda e reabilitacao. 

Temos, pois, que construir outro "discurso". Um discurso mais proximo de uma 
cultura que valorize o urbanismo, que "valorize e proteja" os momentos de genese e 
transformacao fisica da cidade e que questione a cultura dominante, comprometida 
com uma visao romantica que fez, e faz ainda, com que os centros historicos sejam 
quase so um "estado de alma", que sejam qualquer coisa como o ultimo reduto de uma 
identidade que se quer que exista para a poder preservar, porque se julga que se esta a 
perder. 

Este discurso nao se compagina, por exemplo, com a resistencia que comummente se 
oferece a "mudanca" com a introducao de nova arquitectura em contextos urbanos 
antigos, visivel na pormenorizacao que a maioria dos regulamentos dos pianos 
estabelecem para a caracterizacao formal de fachadas e volumetrias. Entende-se, nesses 
casos, que quanto maior for o rigor e a restricao normativa, melhor se garantira a 
continuidade da imagem dos centros historicos. 18 Mas a experiencia mostra que nao. A 
experiencia mostra que as normas impositivas nao so nao garantem a salvaguarda do 



18 Tendo em conta o amincio da constituigao de uma comissao para a regulamentagao da Lei do Patrimonio, vale a pena 
aludir novamente ao Decreto Legislativo Regional n.° 29/ 2004/ A que estabelece o regime juridico de protecgao e 
valorizagao do patrimonio cultural movel e imovel agoriano. De facto, nao e so ao nivel da regulamentacao dos Pianos 
Municipais de Ordenamento do Territorio que se coloca a questao da restrigao normativa das intervengoes sobre o 
edificado, mas ao nivel da regulamentagao da propria Lei e, sobretudo, da concertagao com o quadro juridico do 
ordenamento do territorio. 
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patrimonio urbano, como contribuem para o seu alheamento relativamente ao resto da 
cidade. 

No entanto, tambem nao esta provado que na ausencia de normas restritivas tenham 
ocorrido saudaveis processos de regeneracao e revitalizacao dos centros historicos. O 
que se justifica, na minha opiniao, pelo facto de ambas as situacoes padecerem do 
mesmo tipo de debilidade. Porque ambas sao sustentadas por um conhecimento 
insuficiente da realidade concreta dos tecidos urbanos ou, pelo menos, de 
interpretacoes incoerentes, tanto do ponto de vista historico — do ponto de vista da 
historia da transformacao da cidade — , como do ponto de vista social, do ponto de 
vista das dinamicas economicas instaladas ou ate da caracterizacao do edificado. De 
facto, a grande maioria dos instrumentos de salvaguarda faz apenas incidir a sua 
regulamentacao sobre a caracterizacao formal do exterior dos edificios, o que os torna 
refens de avaliacoes posteriores, caso a caso, para identificar as transformacoes 
admissiveis ou desejaveis nos interiores e debilita, a partida, a possibilidade de 
implementar e executar qualquer acgao de planeamento e gestao de centros historicos. 

Para uma reabilitacao urbana integrada e ainda necessario o entendimento de algo a 
que, na falta de melhor terminologia, podemos chamar a "vocagao dos lugares", um 
entendimento que tern pouco a ver com o inventario do patrimonio enquanto listagem 
de objectos a classificar, e muito a ver com o modo como esse patrimonio foi 
respondendo as solicitacoes a que foi sendo sujeito ao longo da historia. 

Da avaliacao que tenho vindo a fazer sobre os PP de Salvaguarda em Portugal posso 
garantir, com alguma seguranca, que seria bem mais vantajoso dirigir o esforco 
dispendido em projectos de requalificagao do espaco publico, ou de outros que 
dependam apenas da iniciativa da administracao publica, para a construcao de Bases 
de Dados e Sistemas de Informacao Geografica (sig). 

A necessidade de um conhecimento aprofundado da "situacao existente" e a 
versatilidade no cruzamento de informacoes de bases de dados dos SIG justifica-se por 
diversas ordens de razoes. 
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Figura 30 



Tavira, Praga da Repiiblica (a). Beja, Largo de Sao Joao (b). Adelino Gongalves, 2006. 



Do ponto de vista da gestao do patrimonio cultural, e tendo como pressuposto o 
levantamento global e sistematico do edificado, fomenta uma avaliacao e identificacao 
mais detalhada dos valores historicos e artisticos e constitui-se como uma plataforma 
para a criagao de consensos entre as autarquias e os orgaos de representacao da tutela 
da Cultura, no que diz respeito aos valores a proteger e as intervencoes admissiveis e 
desejaveis para cada caso. 

Do ponto de vista da gestao urbana, as potencialidades desta ferramenta sao quase 
inumeraveis. Ainda assim arrisco a apontar algumas, nao mesmo que necessariamente 
as mais importantes: 

a monitorizacao e avaliacao de pianos; 

o apoio a elaboracao de pianos, porque a caracterizacao da "situacao existente" 

assim realizada e permanente e evita o dispendio ciclico desse esforco, como 

agiliza o estudo da cidade do ponto de vista das suas "tendencias de 

transformacao"; 

numa primeira fase de recolha de dados, permite responder a um conjunto de 

questoes fundamentals para planear uma reabilitacao urbana integrada dos 

centros historicos, como por exemplo: 

a) quantos m 2 de habitacao podemos ou devemos ter? 

b) quantos m 2 de construcao dedicaveis a equipamentos e servicos temos ou 
podemos ter? 

c) que tipologias podem ser destinadas a equipamentos e servicos? A que tipo 
de equipamentos e de servicos? 
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d) que edificios classificados podem ser "refuncionalizados"? Dedicados a que 
usos? 

e) quais sao os edificios mais degradados, habitados por residentes com 
maiores necessidades de apoio social? 

Cabe perguntar, pois, ainda que seja redundante, como e que podemos resolver o 
problema dos centros historicos senao com planeamento e gestao urbana? Como 
podemos continuar a comecar por falar de arquitectura quando queremos proteger e 
valorizar a cidade? 

Sobre a prdtica possivel 

Pensar no que pode ser "pormenor" no planeamento da salvaguarda e, pois, um dos 
meus argumentos para identificar as oportunidades de concertacao entre os quadros 
juridicos da cultura e do ordenamento do territorio. Nao significa isto que ambicione 
ou defenda a criagao de um corpo juridico especifico para uma tematica complexa e 
inter sticial que esta entre o ordenamento da cultura e a cultura do territorio. Por 
planeamento da salvaguarda, entendo que se trata da integracao dos objectivos da 
protecgao e valorizacao patrimonial na pratica do urbanismo, o que peca por falta de 
originalidade, mas que procura situar o problema onde acredito que ele existe: na 
pratica. Entendo tambem que este conceito se reporta ao planeamento dos meios para 
alcancar aquele fim, onde tern lugar projectos de investigacao que contribuam para o 
necessario discurso de sintese interdisciplinar dos campos de saber envolvidos, como 
tern tambem lugar os necessarios contributos ao nivel da formacao e da informacao. 

Assumindo estes propositos, faco o exercicio das liberdades que temos com os 
instrumentos de que dispomos, evitando solucoes de "manual" e generalizando, claro. 
Errando, portanto. 

Desenvolvimento 

O sucesso de pianos de reabilitacao e revitalizacao de centros historicos, tenham ou 
nao uma orientacao especifica de salvaguarda do patrimonio urbano e, em tese, 
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proporcional ao numero de factores de desenvolvimento urbano aos quais se possam 
associar. 19 

Oportunidades 

A salvaguarda de um bem cultural com expressao e complexidade urbana nao se situa, 
em exclusive em qualquer escala de planeamento urbano ou de ordenamento do 
territorio. Deve, pois, ser contrariada a ideia de que o planeamento para os centros 
historicos se pode limitar a um PP para as areas urbanas declaradas como tal. 

Ao nivel dos PMOT, o defice de PU justifica parte do alheamento reciproco dos centros 
historicos e das suas coroas urbanas envolventes. Ainda assim, na ausencia destes 
pianos intermedios, uma das tarefas essenciais a estimular e a criagao de 
complementaridades entre o centro historico e estas coroas, avaliando as possibilidades 
de as realizar mesmo atraves dos pianos existentes. 

Limites 

A delimitacao de areas urbanas consideradas como "centro historico" nas quais vigore 
qualquer tipo de instrumento de planeamento ou de gestao e execugao de pianos, deve 
ser coerente e clara. A revisao de PMOT e uma oportunidade para resolver as 
contradicoes que ainda se verificam a este nivel, bem como para articular estrategias 
para a reabilitacao e revitalizacao dos centros historicos nas diversas escalas de 
planeamento. 

Acontece em muitos casos nao haver correspondencia entre areas delimitadas como 
bens culturais a proteger (associadas ou nao a unidades de execugao) e respectivas 
servidoes administrativas, areas de intervencao de PP ou de Urbanizacao e areas de 
influencia de declaragao de ACRRU. 



19 Este principio foi um dos motores que orientou a elaboracao do Piano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo 
Pombalino de Vila Real de Santo Antonio, desenvolvido pelo Centro de Estudos de Arquitectura da FCTUC e pelo 
CEDOUA, no ambito de ran protocolo celebrado com a Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio em 2003, com 
a proposta final apresentada a Camara Municipal e publicada em ECDJ. Coimbra: dARQ, n.° 9, 2005. Tambem com este 
principio foi criada a cadeira Patrimonio Urbanistico: Salvaguarda em Desenvolvimento, do curso de Mestrado em 
Reabilitagao do Espaco Construido (2006/2007) dos Departamentos de Arquitectura e Engenharia Civil da FCTUC sob a 
coordenagao de Walter Rossa e com a minha colaboracao. 
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Sticks & carrots 

A declaragao de uma determinada area urbana como centro historico no ambito de um 
PMOT, nao implica o accionamento automatico de todo um conjunto de mecanismos 
legais de que dispomos e permitem estimular a sua reabilitacao e revitalizacao. 
Considerando, no entanto, que a reabilitacao dessas areas urbanas e um objectivo 
estrategico para as politicas de ordenamento do territorio e para as politicas culturais, o 
accionamento de alguns instrumentos de execugao de pianos previstos no RJIGT, 
poderia decorrer da delimitacao destas areas, quer nos PMOT, quer no ambito dos 
processos de classificagao patrimonial. 

Reequipamento 

O reequipamento dos centros historicos e necessario, nao so para os integrar na 
dinamica de desenvolvimento global das cidades, como para escapar a tendencia 
homogeneizadora de considerar o turismo a sua "boia de salvacao". Os casos de maior 
sucesso de "turismo cultural" resultam quase sempre em casos de estudo para um 
grande erro de gestao urbana a evitar. Em contrapartida, deve considerar-se que os 
centros historicos, bem como outros centros de identidade 20 , sao "ancoras" para o 
planeamento da cidade na sua globalidade, porque sao referencias com maiores graus 
de estabilidade numa vastidao de imponderaveis e de incertezas. 

As coroas entre as areas da genese urbana e as areas da expansao das ultimas decadas 
do sec. XX sao, em tese, oportunidades para a redefinicao ou criagao de uma rede de 
complementaridades funcionais mais equilibrada. 

Mudanca 

Por si so, a "mudanca" nao e um problema. O problema e a escala e o ritmo a que essa 
mudanca se processa. O desafio para o "planeamento da salvaguarda" nao e o de 
produzir instrumentos que congelem o tempo na cidade, mas antes o de criar 
instrumentos que permitam controlar o ritmo da transformagao da cidade. E 



20 Para usar uma expressao de Walter Rossa (2000:40-7) que aponta, mais do que para valores simbolicos e culturais, 
para o facto de certas areas urbanas consolidadas e com uma identidade formal facilmente reconhecivel, funcionarem 
como sistemas urbanos que nos permite ancorar uma reflexao necessariamente global sobre a cidade. 
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fundamental o conhecimento das logicas de funcionamento e transformacao das areas 
urbanas declaradas como centros historicos. 

As complementaridades funcionais — habitacao/equipamentos/servicos — que 
coexistiram nestes tecidos urbanos, atingindo graus de equilibrio (ainda que 
provisorios), tern de ser reconquistadas e reenquadradas na "rede" de centros da 
cidade contemporanea. Para tal, e fundamental compreender como e que a cidade de 
expansao, sobretudo da segunda metade do seculo XX, desequilibrou estas 
complementaridades . 

Tempo 

E fundamental a consciencia de que o horizonte temporal para um processo de 
reabilitacao urbana e o "longo prazo". Em quase todas as referencias internacionais se 
tern verificado que os resultados de uma accao sistematica e continuada de reabilitacao 
e revitalizacao de centros historicos, so tern uma expressao aceitavel ao fim de cerca de 
duas decadas (pickard, 2001). 
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4.2 Areas Urbanas para (re)Habilitar as relaqoes entre Cidade e 
Patrimonio? # 



Simples ou sistemdticas, as operagoes de reabilitagao urbana sao (devem ser) 
integradas 

Independentemente das razoes ou objectivos que justifiquem a implementacao de 
intervencoes directas e sistematicas em tecidos urbanos existentes, o seu 
enquadramento em areas urbanas previamente delimitadas com esse fim, pressupoe 
uma metodologia de programacao e planeamento baseada em criterios de inclusao e de 
exclusao: 

- de inclusao, pois implica a identificacao e validacao de caracteristicas — do edificado, 
dos elementos da composicao morfologica urbana ou, de um modo geral, dos sistemas 
urbanos — que fundamentem demarcates espaciais parciais, no contexto global da 
cidade existente; 

- de exclusao, porque a restante cidade que nao reune — ou porque nao reune — essas 
caracteristicas, pode nao ser contemplada com tais intervencoes ou com o planeamento 
da sua implementacao. 

Um tal principio metodologico tern a virtude de promover as respectivas operacoes 
urbanisticas de forma acutilante e agil, mas tambem tern fragilidades que se revelam, 



* Texto de Fevereiro de 2010 resultante de uma aula do curso tematico O Novo Regime de Reabilitagao Urbana, CEDOUA. 
A aula foi subordinada ao tema Delimitacao de areas de reabilitagao urbana e Pianos de Pormenor de Reabilitagao Urbana: 
alguns exemvlos e o texto foi publicado pela edigao Temas CEDOUA: o Novo Regime de Reabilitagao Urbana, CEDOUA, 
Coimbra, 2010, pp. 75-91. 



221 



desde logo, nos objectivos que fundamentam essas delimitacoes e nos modelos de 
gestao da transformacao dos tecidos urbanos existentes. 

No caso em apreco, essas fragilidades relacionam-se, acima de tudo, com a 
possibilidade das operacoes urbanisticas de reabilitacao urbana poderem (ou nao) ser 
circunscritas as areas delimitadas com esse fim, ou poderem (ou nao) ser 
implementadas de forma integrada. O modelo de gestao adoptado por cada municipio 
espelhara, pois, o entendimento que faz do designio da reabilitacao urbana e da sua 
integracao nas suas politicas urbanas: 

se diz respeito apenas as partes degradadas ou deprimidas do tecido urbano; 
ou se diz respeito a um objectivo de reequilibrio urbano que implique uma 
(re)avaliacao de outras areas urbanizadas ou, no limite, de todo o territorio 
municipal. 

Certo e que independentemente dos modelos de gestao que forem adoptados, todas as 
operacoes urbanisticas que se realizarem no ambito do RJRU deverao ter 
enquadramento nos instrumentos de gestao territorial vigentes. Exceptuando Lagos, 
todos os municipios tern PDM vigentes e alguns — nao muitos, infelizmente — tern PU 
e PP incidentes nas areas urbanas centrais e mais antigas. 

No entanto, alem das raz5es juridico-administrativas que justificam a obrigatoriedade 
de enquadra-las nos instrumentos de planeamento urbanistico vigentes, a necessidade 
de integrar essas operacoes na gestao urbana deve-se, essencialmente, a razoes de 
ordem urbanistica relacionadas, por exemplo, com o facto da reabilitacao destas areas 
reflectir-se noutras areas urbanas. 

No caso das interveners de reabilitacao do edificado, de requalificacao de espacos 
publicos ou de renovacao de infra-estruturas, os resultados serao imediatos ou 
concretizam-se em periodos curtos ou, pelo menos, nao muito longos. Mas essas 
mesmas transformacoes que se concretizam com intervencoes directas e localizadas, 
podem induzir ou catalisar outros processos de transformacao imprevistos, seja no 
interior das areas urbanas reabilitadas, seja em areas mais ou menos distantes. Estas 
"ondas de choque" podem, alias, ocorrer de modo flutuante e em periodos 
indeterminaveis, como sao os casos da valorizacao e reorganizacao dos usos do solo. 

A consciencia deste tipo de fenomenos deveria, por si so, estimular a adopcao de 
modelos e instrumentos de gestao territorial que integrem as operacoes de reabilitacao 
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urbana e permitam articula-las com a gestao urbanistica de outras areas urbanas que 
nao as directamente visadas. 

Embora decorra de vectores de desenvolvimento urbano nao relacionados com o 
redesenho da cidade existente, a dinamica destas interdependencias e observavel, por 
exemplo, nas tensoes entre as grandes superficies comerciais e o chamado comercio 
tradicional das areas urbanas centrais e antigas. Alias, o caso particular das tensoes do 
sector terciario no actual contexto polinuclear das cidades, ilustra as dificuldades e 
resistencias a pratica de uma reabilitacao urbana integrada, que existem desde que 
existe esta pratica continuada a nivel nacional e com o suporte financeiro e logistico de 
diversos programas de subvencoes 1 . 

Embora localizadas, as operacoes de reabilitacao urbana nao devem ser programadas e 
implementadas a margem do planeamento e gestao urbanistica de areas urbanas que 
tenham relacoes de dependencia ou complementaridade funcional com as areas de 
reabilitacao urbana delimitadas ao abrigo do presente diploma. Essas operacoes devem 
implicar a consciencia e o conhecimento da cidade como um sistema de continuidades 
morfologicas e funcionais que, como tal, devem ser articuladas e integradas. 

A respeito desta "metodologia integradora", o diploma que estabelece o RJRU faz 
algumas referencias que devem ser destacadas, designadamente: 

na definicao de operacao de reabilitacao urbana: a articulagao de intervencoes que 
devem reabilitar uma determinada area de forma integrada (art. 2° - h); 
a identificacao da reabilitacao urbana como um contributo para a prossecugao de 
objectivos como a integragao funcional, a inclusao social e a coesao territorial (art. 3.° - i, i); 
numa das alusoes aos instrumentos de programacao: a indicacao de que a definicao 
de uma Area de Reabilitacao Urbana (aru) deve enquadrar-se nas "opcoes de 
desenvolvimento urbano do municipio" (art. i3.°-a). 

Entre outras referencias que existem ao longo deste diploma, estas implicam politicas 
urbanas que nao dizem respeito exclusivamente as ARU. Alem disso, a concretizacao 



1 Destes, o de maior longevidade e o Programa de Recuperacao de Areas Urbanas Degradadas (PRAUD, Despacho n.° 
1/88, DR n.° 16 II Serie (20-01-1988), pp. 493-4), que existe desde 1988 e teve como antecessores o Programa de 
Reabilitacao Urbana (PRU, Despacho n.° 4/SEHU/85) em 1985 e, ainda antes, o Programa de Recuperacao de Imoveis 
Degradados (PRID, Decreto-Lei n.° 704/76, DR n.° 230 I Serie (30-09-1976), pp. 2240-2) em 1976. 
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dessas politicas merece — ou deve, mesmo — ser ponderada na elaboracao ou revisao 
e articulacao de instrumentos de planeamento. 2 

No meu entendimento, este diploma e claro relativamente a apologia desta 
metodologia de articulacao e integracao quando indica, por exemplo, que o 
enquadramento das ARU nas opc5es de desenvolvimento urbano do municipio deve 
ser feito independentemente do tipo de operacao de reabilitacao urbana adoptada (art. 
13.°): seja simples — isto e, essencialmente dedicada ao edificado (art. 8.° - 2) — ou 
sistematica — ou seja, quando e dedicada a toda a complexidade dos tecidos urbanos 
(art.8.° - 3). Por sua vez, esse enquadramento deve ser feito com instrumentos de 
programacao proprios de cada um dos tipos de operacao de reabilitacao urbana: (art. 8.° - 
4) a estrategia de reabilitagao urbana, no caso de operacoes simples, ou o programa 
estrategico de reabilitagao urbana, no caso de operacoes sistematicas. Significa isto que as 
operacoes urbanisticas enquadradas por este regime, nao deverao ocorrer de forma 
casuistica mas, por principio, orientadas por um programa ou por uma estrategia e, 
seja qual for o instrumento adoptado, ser integradas. 

O que este diploma nao refere — porque nao devia ou nao tinha sequer cabimento que 
o fizesse — e quais devem ser as escalas urbanas de referenda para o enquadramento, 
articulagao e integracao dos programas, estrategias ou PP de reabilitacao urbana. No 
entanto, embora nao o faca, nada impedira que cada municipio adopte a reabilitacao 
urbana como um dos eixos orientadores das politicas urbanas para a globalidade do 
seu territorio. 

Tanto a um nivel ideologico e teorico, como ao nivel da pratica urbanistica 
propriamente dita, a problematica da reabilitagao urbana e considerada desde a sua 
emergencia na decada de 1970, como uma consequencia dos desequilibrios provocados 
na cidade existente pela expansao urbana (mais ou menos) desregrada e (mais ou 



2 A este respeito, cabe considerar-se que o RJRU poderia, ou deveria mesmo, constituir um estimulo para a elaboracao 
ou revisao de PU. O defice destes instrumentos foi anotado ha tempo por Isabel Moraes Cardoso (2005:41-2) para referir 
a sua natureza de instrumento de ". . .execucao (programada) do modelo de desenvolvimento contido no piano director municipal, 
e, por isso, de uma mais racional e integrada expansao urbana, que contemple a adequada previsao de equipamentos e infra- 
estruturas, proceda a redistribuicao dos encargos e beneficios gerados pelos pianos e permita aos municipios obter meios de 
financiamento suplementares para a afectacao aos fins de interesse geral...". No presente contexto e consoante as 
caracteristicas de cada micleo urbano, os PU poderiam constituir-se como plataformas de articulacao de estrategias e 
operacoes de desenvolvimento urbano atinentes a largos periodos de tempo e visando objectivos como a coesao 
territorial, tal como e previsto no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT). 
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menos) capitalista. 3 Por essa altura, numa monografia dedicada a divulgacao da 
experiencia de reabilitacao do centro historico de Bolonha — caso que se tornou num 
dos mais conhecidos e influentes a nivel internacional — os autores explicavam os 
pressupostos da metodologia adoptada (cervelatti, 1977:16) dizendo que "...si le centre 
historique est la cause et Veffet du processus de developpement metropolitain, les problem.es de 
conservation et de reorganisation ne peuvent, a leur tour, etre poses et resolus dans le seul cadre 
du noyau historique." 

Por redundante que possam parecer estas referencias hoje, a reabilitacao urbana era 
uma problematica considerada a partir de duas ideias-chave: 

que e uma questao de planeamento urbanistico; 

e que implica politicas urbanas nao circunscritas as areas que carecem de 

intervencoes directas, mas antes atinentes a globalidade do territorio municipal. 

Existem desde entao correntes de pensamento que defendem que a reabilitacao urbana 
nao se traduz apenas em intervencoes directas no tecido urbano das areas degradadas 
ou em declinio. Defendem, alias, que espelha uma reorientacao da urbanistica no 
sentido da requalificagao da cidade existente, em detrimento da sua contraproducente 
expansao. Contraproducente, porque o ciclo de migracoes do espaco rural para o 
espaco urbano dava entao sinais de abrandamento e estabilizacao em alguns paises 
europeus. As prioridades da urbanizacao deviam ser, pois, no sentido da clarificagao 
do territorio ja ocupado e, sempre que necessario, da sua reestruturacao. 

Como alertava Bernardo Secchi (1984) ha mais de vinte anos, " ..lo spazio entro il quale 
vivremo i prossimi decenni e in gran parte gia costruito. II tenia e ora quello di dare senso e 
futuro attraverso continue modificazioni alia citta, al territorio, ai materiali esistenti e do 
implica una modifica dei nostri metodi progettuali che ci consenta di recuperare la capacita di 
vedere, prevedere e di controllare." 

Foi sobre este paradigma urbanistico centrado no redesenho da cidade existente que se 
alicercam alguns argumentos da leitura do territorio urbanizado como um sistema de 



3 Pela importancia e influencia internacional que ainda hoje tern, destaco a experiencia de planeamento e reabilitacao do 
centro historico de Bolonha do final da decada de 1970 e as reflexoes de VENUTI (1978), de SECHI (1984) e PORTAS 
(1986). O primeiro defendendo um programa de "urbanismo de austeridade" que contrariasse os desperdicios do solo e 
do edificado e os segundos, identificando a gestao da cidade existente como novo paradigma do planeamento 
urbanistico e, por essa via, com o enquadramento da reabilitagao dos centros historicos num contexto mais vasto do que 
o da "cultura". 
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continuidades, alguns dos quais constituem conceitos determinantes nas metodologias 
e praticas da materia em apreco, designadamente: 

a continuidade historica, na medida em que toda a cidade e contemporanea, isto e, 
num mesmo nucleo urbano, nao ha uma cidade com historia e uma outra que nao a 
tenha ou nunca venha a te-la; 

a continuidade morfologica, na medida em que o sistema de espacos publicos nao e 
fragmentavel, ainda que seja constituido por elementos de composicao 
substantivos, como sao as ruas, as pracas ou os quarteiroes; 

a continuidade funcional dos sistemas urbanos, na medida em que constituem uma 
rede de interdependencias e nao variam de forma substantiva em todo o territorio 
urbano; 

a continuidade das relacoes entre os usos do solo, na medida em estes nao tern 
vinculos definitivos com o tecido urbano. 

A reorientacao da urbanistica no sentido da requalificagao da cidade existente 
implicou, como referiu Secchi, alteracoes das metodologias e das praticas urbanisticas 
que carecem de uma gestao atenta e dedicada que continuamente avalie e articule 
vectores de ordem economica, social, cultural, historica, morfologica, funcional, etc., 
para sustentar as politicas urbanas de cada lugar. Para, nas suas palavras, "recuperar a 
capacidade de ver, prever e de controlar". 

Identificada a importancia de estabelecer pontes claras entre o conhecimento da cidade 
existente e o seu planeamento e redesenho, nao deixa de ser verdade que as criticas a 
segregacao reciproca dos centros e das periferias vem sendo construida sobre as 
inercias e sobre as resistencias a implementacao dessas articulacoes como pratica 
comum de planeamento e gestao urbanistica municipals. Como disse Nuno Portas 
(2005:144) a proposito do caso de Bolonha, "., .para resolver os problemas do «centro» e preciso 
tambem resolver os problemas da chamada «periferia» - e preciso trabalhar com os dois pes e 
requalificar ambas e nao apenas uma delas". 

Para que nao restem duvidas sobre a existencia dessas resistencias e dessas inercias, ela 
vem sendo confirmada com a sucessao de programas, diplomas ou regimes que ha 
mais de tres decadas instituem a reabilitacao urbana como um designio nacional. 
Lamentavelmente, essa sucessao vem decorrendo sem que os resultados directos das 



226 



"intervencoes reabilitadoras" ou a monitorizagao dos seus reflexos no 
desenvolvimento urbano, sejam objecto de estudos e publicagoes que permitam 
confrontar os dominios da teoria e da pratica urbanistica. A falta de interfaces entre a 
expressao dos objectivos e a monitorizacao dos resultados comprovados contribui, 
alias, para a manutencao dessas resistencias e dessas inercias. 

O Decreto-Lei n.° 104/2004, por exemplo, tambem apresentava a reabilitacao urbana 
como um "verdadeiro imperative) national" — em regime excepcional, em todo caso — e a 
sua revogacao nao foi antecedida por um estudo publicado que documente uma 
avaliacao desse imperativo a nivel nacional e nao apenas local. 

Expansao e patrimonializagao urbana: segregagao e degradagao dos centros urbanos 

As provocates que fiz no sentido de rebater interpretacoes da reabilitacao urbana 
como sendo dirigida exclusivamente aos recintos de determinadas areas urbanas, 
relacionam-se com outro tema a que me tenho dedicado por razoes academicas 4 e, 
pontualmente, com experiencias de pratica urbanistica e arquitectonica. Tenho 
chamado este outro tema de "planeamento da salvaguarda" como forma de aludir a 
articulagao — complexa, mas necessaria — entre os dominios do ordenamento do 
territorio e os da cultura, isto e, entre as politicas e praticas de planeamento urbanistico e 
de ordenamento do territorio e as politicas e praticas de salvaguarda do patrimonio 
arquitectonico e urbano. 5 

A imagem das referencias que fiz ao entendimento do fenomeno urbano como um 
sistema de continuidades cuja gestao deve implicar a complementaridade dos varios 
niveis da "cascata" de instrumentos de gestao territorial, a apresentacao do RJRU 
advoga este principio quando refere, como seu objectivo, a articulagao entre os PP de 



4 Com a elaboracao da minha dissertagao de doutoramento "Patrimonio Urbanistico e Planeamento da Salvaguarda: 
Portugal, 1974-2004" e com dois projectos de investigagao coordenados pelo Prof. Doutor Walter Rossa, 
designadamente: "Piano de Pormenor de Salvaguarda do Niicleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio", projecto 
desenvolvido no CEARQ em colaboracjao com o CEDOUA, no ambito de um protocolo celebrado com a CMVRSA; e 
«Historia e andlise formal na definigao do conceito de intervencdo em contexto urbano historico» - Referenda III/CSH/21/2005, 
projecto financiado pelo Instituto de Investigacao Interdisciplinar da Universidade de Coimbra. 

5 Premissa esta que se encontra internacionalmente consagrada desde a decada de 1970 e vertida em diversos 
documentos produzidos por organismos dedicados a salvaguarda do patrimonio cultural, designadamente: a Carta 
Europeia do Patrimonio Arquitectonico (CE, 1975), a Recomendagao relativa a salvaguarda e papel contemporaneo das 
areas historicas (UNESCO, 1976), a Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio Arquitectonico da Europa (CE, 1985) 
e a Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas (ICOMOS, 1987). 
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Reabilitacao Urbana e os PP de Salvaguarda do patrimonio cultural, enquanto 
modalidades especificas de PP previstos no RJIGT. 

Nao se trata de uma articulacao "vertical", por assim dizer, mas de uma articulagao 
"horizontal" de programas e objectivos diversos que devem convergir no 
desenvolvimento de uma mesma area urbana. E de notar, em todo o caso, a constancia 
da associacao dos instrumentos de planeamento e gestao urbanistica a "escala do 
pormenor", quando estes tern por objecto a reabilitacao urbana e a salvaguarda 
patrimonial, ou quando sao substancialmente dedicados a " intervengao na cidade 
existente" e nao a "...produgao urbana de extensao ou criagao de novos aglomerados..." . 

(PORTAS, 1986:8) 

Nao entendo que esta associacao reflicta uma visao do legislador relativamente a 
implementacao das operacoes de reabilitacao urbana e a sua integracao nas politicas 
urbanas locais, preterindo o "pormaior" em beneficio do "pormenor", isto e, 
desvalorizando metodologias de articulagao e complementaridade entre PMOT. No 
caso do RJRU, entendo mesmo que algumas das suas disposicoes reflectem a 
preocupacao de constituir formas de agilizar a programacao e a implementacao de 
intervencoes directas no edificado, no sistema de espacos publicos ou nas infra- 
estruturas. 6 Entendo, alem disso, que esta circunstancia se traduzira, por um lado, 
numa responsabilizacao acrescida dos municipios e das entidades publicas envolvidas 
na elaboracao de PMOT no estabelecimento dos consensos dos quais depende a sua 
vigencia 7 , e por outro, numa manifestacao da consideracao que fazem das articulacoes 
entre o "pormenor" e o "pormaior" (goncalves, 2007:39) no planeamento e gestao da 
cidade existente. 

Relativamente ao objecto das areas de reabilitacao urbana e subindo no pormenor, este 
diploma refere: 

por um lado, que incide em areas que apresentem sinais de insuficiencia ou 
degradacao do edificado e dos sistemas urbanos, que justifiquem "...uma 
intervengao integrada" (art. 12.°, i); 



6 Designadamente, com o constante nos artigos 14.° (3); 24.° (2); 26.° (4); 27.° (3); 49.° (1); 50.°; 58.°; 61.° e 62.°. 

7 No caso particular da articulagao entre as tutelas do ordenamento do territorio e da cultura, merece especial referenda 
o disposto no art. 28.°, sobretudo, o dever da administracao do patrimonio cultural indicar claramente as razoes de 
eventuais discordancias e as alteragoes necessarias para obter a sua concordancia. 
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e por outro lado, que as areas de reabilitacao urbana " ...podem abr anger [...] areas e 
centros historicos, patrimonio cultural imovel classificado ou em vias de classificagao e 
respectivas zonas de protecgao. . ." (art. 12. , 2). 

Como se sabe, grande parte das areas urbanas (mal) designadas como centros 
historicos reune estas duas caracteristicas. Creio, alias, que a maioria das areas de 
reabilitacao urbana que os municipios delimitarem ao abrigo deste regime, coincidira 
— parcial ou integralmente — com os (mal) ditos centros historicos. 

Uma das grandes razoes que explica esta coincidencia reside no modelo de expansao 
urbana que tivemos ao longo da segunda metade do seculo passado, com o qual o 
grosso dos investimentos publicos e privados se direccionou para as areas suburbanas 
e perifericas devido, em parte, a generosidade da primeira geracao de PDM na 
delimitacao de perimetros urbanos e a sequente dispersao do edificado e a necessidade 
de criagao e manutencao de infra-estruturas (marques et ah, 2009:9). Uma outra grande 
razao que explica esta coincidencia, reside no facto de termos desde a decada de 1930 8 , 
uma politica cultural para o patrimonio edificado com duas caracteristicas essenciais 
que desde entao incide sobre essas areas urbanas: 

e uma politica centrada no objecto arquitectonico ou, de um modo geral, no 
edificado; 

e essencialmente proteccionista e segregadora. 

E uma politica centrada no objecto arquitectonico, nao porque de uma atencao 
exclusiva ou maior a uma das categorias dos bens culturais imoveis quando o seu 
contexto e urbano, mas porque se concretiza essencialmente com a classificagao do 
patrimonio edificado sem se basear, por principio, nos elementos da composigao 
morfologica urbana para dar corpo ao seu designio de protecgao e valorizacao cultural. 
Alias, um dos principals problemas da incidencia urbana da lei de bases do patrimonio 
e, como ha tempo apontou Walter Rossa (2005:14), a " . . .indefinigao de conceitos e da 
ausencia de reconhecimento do Urbanismo como um fenomeno cultural per si". Conceitos 
como rua, praga, largo, quarteirao ou cadastro, por exemplo, nao fazem parte do lexico da 
lei e quando surgem em alguns diplomas de desenvolvimento, nao sao referidos para 



8 Designadamente, com a promulgagao do Decreto n.° 20985 de 7 de Margo de 1932 e do Decreto n.° 21875 de 18 de 
Novembro de 1932. 
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integrar o patrimonio edificado no contexto urbanistico do qual fazem parte, ou do 
qual podem mesmo ter sido a raiz da sua conformacao. 

Pense-se, a titulo de exemplo, numa muralha medieval que tenha sido absorvida pelo 
crescimento da malha urbana e na influencia que a mesma tera exercido na 
conformacao desse desenvolvimento ao longo do tempo. O sentido das portas dessa 
muralha radica nos caminhos que equipavam a chegada e a partida do respectivo 
nucleo urbano. Com o tempo, esses caminhos foram-se fazendo ruas, largos ou pracas. 
Estes, por sua vez, foram sendo conformados pelo edificado, organizado ou nao em 
quarteiroes, mas procedendo sempre do cadastro que antecedeu a urbanizacao. 




Figura 31 Reconstituicao do circuito defensivo (muralha e castelo) de Coimbra tardo-medieval. Walter Rossa e 

Sandra Pinto - Banco digital de cartografia da evolucao urbanistica de Coimbra, 2003. 

Mesmo depois do desaparecimento parcial ou integral da sua cintura, o perimetro 
dessa muralha perdura e revela-se na composigao da morfologia urbana adjacente ou 
envolvente. 

Quero dizer com isto que a compreensao cabal do valor cultural do circuito defensivo 
de um nucleo urbano, nao se constroi sem o conhecimento historico da formagao e 
transformacao do tecido urbano que o absorveu. Alem disso, esse tecido nao e 
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redutivel, por principio e de modo generico, a um perimetro de 50 metros em seu redor 
ou a uma sequencia de perimetros relativos aos segmentos ou elementos 
arquitectonicos ainda existentes. 

Num diploma recente do Ministerio da Cultura — publicado, por coincidencia, no 
mesmo Diario da Republica onde foi publicado o diploma que estabelece o RJRU — e 
estabelecido o procedimento de classificacao dos bens imoveis de interesse cultural e o 
regime juridico das zonas de proteccao e do PP de Salvaguarda. 9 

Nesse diploma sao referidos jardins, pracas e caminhos (art. 2°) aquando da especificacao 
da abrangencia da classificagao de bens imoveis, sendo assim referidas algumas 
unidades do sistema de espacos publicos. No entanto, a expressao urbanistica do 
regime de protecgao destes bens mantem os pressupostos que ja constavam na lei de 
1985, isto e, o estabelecimento de zonas de protecgao automaticas ou de zonas especiais 
de protecgao reportadas ao patrimonio edificado. E dessa forma que os elementos de 
composicao da morfologia urbana sao considerados na politica cultural urbana, isto e, 
como meio de integracao e contextualizacao dos bens culturais imoveis classificados e 
nao como um bem cultural per si. Neste sentido, e mantida a logica de subordinacao do 
urbanismo ao patrimonio edificado. 

No caso das zonas de protecgao automaticas, este regime concretiza-se de uma forma 
absolutamente indiferente relativamente ao contexto urbanistico dos imoveis 
classificados, uma vez que a delimitacao do perimetro de protecgao segue uma regra 
geometrica pura, alheada das logicas de composigao urbanistica. 

No caso das zonas especiais de protecgao, e requerida uma maior sensibilidade na 
delimitacao do enquadramento urbanistico do imovel classificado ou em vias de 
classificagao. Porem, a ocorrencia destas servidoes e muito inferior a das zonas de 
protecgao automatica e — mais importante do que as quantidades — decorrem da 
atencao dada a um bem cultural imovel considerado isoladamente e nao de uma visao 
urbanisticamente integrada do mesmo. 

Por isto considero que a politica cultural para o patrimonio edificado e segregadora: 
porque o seu designio protector se estende ao longo do tempo na malha urbana das 



9 Decreto-Lei n.° 309/2009, DR n.° 206 D.R. I Serie (23/10/2009), pp. 7975-87 
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cidades, com a soma de bens culturais imoveis classificados e dos respectivos 
perimetros de proteccao. 

Alem do contributo desta soma, a segregacao das areas urbanas mais antigas 
distendeu-se e abarcou os "centros historicos", tambem sob argumentos culturais, com 
a integracao do principio da salvaguarda do patrimonio urbano nos instrumentos de 
gestao territorial. 

Desde a criagao do quadro regulamentador dos PDM em 1982, essa segregacao foi 
sendo sedimentada com a sujeicao desses recintos a uma normativa generica de 
conservacao e protecgao do edificado. Alem dessa normativa basica, a maioria dos 
PDM da primeira geracao remeteu a especificagao das intervencoes admissiveis no 
edificado para a elaboracao e vigencia de PP de Salvaguarda e, dos elaborados, apenas 
cerca de 50 tiveram vigencia ate hoje. Dada a limitacao territorial a que estao 
fatalmente sujeitos, pouco mais fizeram do que regulamentar as actuacoes sobre o 
edificado e, nalguns deles, redesenhar espacos publicos e programar a reforma de 
infra-estruturas. Dessa forma, e apesar dessas areas urbanas centrais e/ou mais antigas 
terem sido providas de pianos urbanisticos, ficaram, na verdade, desprovidas de 
instrumentos de gestao que as integrassem nas logicas de desenvolvimento local. 

O planeamento urbanistico destas areas nao seguiu, pois, alguns principios 
consagrados internacionalmente para a salvaguarda do patrimonio arquitectonico e 
para a reabilitacao urbana. Nomeadamente, o principio de que a conservagao integrada 
deve ser um dos pressupostos importantes de planeamento urbano e regional, como ja 
referia a Carta Europeia do Patrimonio Arquitectonico 10 em 1975. Um principio que 
estabelece que a escala territorial de referenda para o designio da reabilitacao e urbana 
e regional e, como tal, nao implica de forma exclusiva a elaboracao e execugao de 
instrumentos de planeamento de pormenor, mas antes uma metodologia que articule 
as diversas escalas dos instrumentos de gestao territorial e urbanistica. 



10 Adoptada em 26 de Setembro de 1975 pelo Comite dos Ministros do Conselho da Europa, a Carta Europeia do 
Patrimonio Arquitectonico e o primeiro documento doutrinario a referir-se expressamente a conservacao integrada, 
sintetizando toda uma reflexao que vinha sendo elaborada no seio do Conselho da Europa desde o inicio da decada de 
1960, visando a integracao de um conceito alargado de patrimonio arquitectonico num quadro de plena vivencia e 
usufruto e nas praticas de planeamento regional e urbano. 
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A reabilitagao urbana "comega antes de comegar" 

Um dos corolarios da reorientacao do planeamento e gestao urbanistica no sentido do 
redesenho da cidade existente manifesta-se — por redundante que seja referi-lo hoje — 
na importancia de criar e manter interfaces entre o conhecimento da realidade existente 
e o planeamento urbanistico ou programacao de intervencoes directas, sejam de que 
ordem forem. Porem, essa realidade nao e estatica e as transformacoes a que esta 
inevitavelmente sujeita ocorrem com ritmos diferenciados. A degradacao e a renovacao 
do edificado ou a obsolescencia e a renovacao de usos, por exemplo, tern os seus 
proprios tempos. 

A avaliacao das condicoes fisicas do edificado, do sistema de espacos publicos ou de 
infra-estruturas diz respeito a um manancial de informacao potencialmente objectiva e 
quantificavel respeitante a um determinado momento. No entanto, nao deve tolher o 
conhecimento da situacao existente de cada ARU e limitar a identificagao das 
necessidades de intervencao, uma vez que nem sempre estas se traduzem em 
intervencoes directas e podem mesmo nao se circunscrever ao perimetro inicialmente 
delimitado. 

Por razoes obvias, a avaliacao desse parametro e fundamental para programar as 
operacoes de reabilitacao urbana, mas quando estao em causa designios como a 
inclusao social e a coesao territorial, nao e necessariamente o que deve subjugar os 
criterios que cada municipio deve estabelecer para a delimitacao de ARU ou para o 
estabelecimento de hierarquias e prioridades de intervencao. Alem desse, outros 
parametros deverao integrar os fundamentos da delimitacao dessas areas, como, por 
exemplo, a respectiva caracterizacao sociologica ou a identificacao de disponibilidades 
comerciais e/ou de refuncionalizagao do seu edificado. 

O conhecimento almejado para cada parametro deve, alias, compreender a 
identificagao e a caracterizacao das tendencias e dinamicas de transformacao 
instaladas, pelo que o seu tempo de referenda nao e apenas o presente e deve por isso 
ser construido com o apoio de meios de monitorizacao que sejam ageis a retratar essas 
dinamicas. 

Noutra circunstancia — tambem a proposito da reabilitacao urbana e tambem em jeito 
de provocacao — defendi que seria mais vantajoso investir na instalacao de bases de 
dados de SIG e na sua continua actualizagao, do que na requalificagao casuistica do 
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edificado ou de espaco publicos (goncalves, 2007:47-8). Alguns dos argumentos entao 
invocados para valorizar o uso de SIG e a actualizacao continua das suas bases de 
dados, foram o facto de evitarem os dispendios ciclicos da caracterizacao do existente, 
de cada vez que se tenciona perpetrar ou programar qualquer intervencao, bem como o 
de facultarem a monitorizacao e avaliacao de instrumentos de planeamento e gestao 
urbanistica. E de referir, a este proposito, que o RJRU estabelece o dever da 
monitorizacao das operacoes de reabilitacao urbana (art. 19. ), bem como a 
obrigatoriedade da divulgacao publica dos respectivos relatorios. 

Nao refere, nem sugere que parametros ou metodologias devem ser seguidos para 
concretizar este dever. Nao deixa, de qualquer forma, de ser um contributo para 
reforcar as pontes entre os dominios da teoria e os da pratica urbanistica, bem como 
para instalar a ideia de que a reabilitacao urbana e um designio que deve "comecar 
antes de comecar". 



2^4 



4.3 [(Re)Habilitar Santa Maria] 2 = Salvaguarda 2 + Desenvolvimento 2# 



"Nella pianificazione, consemare o costruire sono 
momenti di un medesimo atto di coscienza, perche 
I'uno e I'altro sono sottoposti ad un medesimo 
metodo: conservare non ha senso se non e inteso net 
significato dell ' attualizzazione del passato e 
costruire non ha senso se non e inteso como 
continuazione del processo storico: si trata di 
chiarire in noi el senso della storia." 

Ernesto Nathan Rogers (1958: 292) 

A evidencia das transformacoes que ocorrem nas areas urbanas consolidadas e maior 
quando resultam de intervencoes directas que visam a consolidacao e densificacao da 
sua malha urbana ou a (re)qualificacao do edificado e do espaco publico, do que 
quando resultam de intervencoes que nao incidem nessas mesmas areas, sejam ou nao 
sejam elas relacionadas com processos de expansao urbana. No entanto, 
independentemente da sua tipologia e da sua incidencia espacial, qualquer um destes 
tipos de operacoes urbanisticas constitui uma perturbacao das relacoes dos usos do 
solo instalados nessas areas e implica alteracoes que podem afectar o desempenho de 
alguns dos seus sistemas urbanos, nomeadamente das redes de infra-estruturas — 
saneamento, iluminacao, abastecimento de agua, etc. — ou da rede rodoviaria urbana. 
Sao, por assim dizer, transformacoes que nao so nao tern uma traducao espacial ou 
formal comparavel a das transformacoes do edificado e do espaco publico, como tern 
tambem uma ordem temporal de efectivacao diferente. 



* Texto de Novembro de 2010 escrito na sequencia da participagao no SI_URB 1 - Seminario Internacional de 
Reabilitacao Urbana do Nucleo Historico da Vila de Santa Maria, organizado pela Camara Municipal do Sal e pelo 
M_EIA - Instituto Universitario de Arte, Tecnologia e Cultura de Cabo Verde. 
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Independentemente da tipologia e da ordem temporal destas transformacoes, elas nao 
podem deixar de ser tidas em conta quando se entende que e necessario implementar 
um processo de reabilitacao urbana, isto e, quando se entende que e necessario fazer 
face a perda (ou ausencia) de qualidade do edificado e do espaco publico e a 
desestruturacao social, cultural e economica de uma cidade. Quando se reconhece, em 
suma, a necessidade de dar resposta as transformacoes do quadro economico, social e 
cultural de um determinado nucleo urbano para habilita-lo a cumprir o papel que se 
entende que deve ser o seu nas redes de relacoes nacionais e/ou internacionais das 
quais faz parte. 

Tendo em conta as diferencas entre os modos como se manifestam as transformacoes 
resultantes de intervencoes directas e indirectas, nao causa admiragao que tambem 
sejam mais evidentes as tensSes sociais suscitadas por intervencoes directas em areas 
urbanas consolidadas, do que as que sao suscitadas pelos processos de expansao 
urbana e pelos reflexos que mais cedo ou mais tarde tern nessas mesmas areas. 

Sao tensoes que se devem, como se sabe, a defesa de diferentes designios: um deles, 
relacionado com a proteccao das dinamicas sociais, culturais e economicas instaladas e, 
sobretudo, com a salvaguarda do patrimonio arquitectonico e urbanistico; o outro, 
relacionado com a aspiracao politica, social e cultural generica a que se convencionou 
chamar de desenvolvimento, e que implica a superacao de caracteristicas 
desconsideradas do quadro social, cultural e economico, assim como de determinadas 
caracteristicas urbanas igualmente desconsideradas. 

Dada a diferenca dos seus propositos e comum que o debate suscitado pelas 
transformacoes das areas urbanas consolidadas seja dominado por questoes 
relacionadas com o respeito ou desrespeito dos argumentos de cada um destes 
designios. Estranhamente, e menos comum que esse debate seja assente na ideia de que 
estes designios, com suas diferencas estruturais, sao componentes da concepcao de 
uma unica e mesma entidade — a cidade — e que, como tal, devem ser objecto de 
accoes que as articulem para, dessa forma, serem integradas nos instrumentos de 
planeamento e gestao urbanistica. Quer isto dizer que a indissociabilidade destes 
designios e a necessidade de articular as accoes que lhes dao corpo ainda nao se 
vulgarizaram como temas centrais das politicas urbanas e culturais relativas a 
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intervengao na cidade existente 1 . Por isso continua a ser comum que a abordagem aos 
propositos destes designios seja feita separadamente e que se considere que as accoes 
que lhes dao corpo sao antagonicas ou, pelo menos, de dificil conciliacao. Tal e assim 
desde o nivel da organizacao governativa central e dos respectivos quadros juridico- 
administrativos, ate ao nivel da estrutura organica dos orgaos de governo local. 

Esta circunstancia ajuda a explicar porque e que o planeamento e a gestao urbanistica 
sao mais um palco onde se manifestam aquelas tensoes, do que um palco onde se 
procure articular estes designios e criar consensos para realizar a demanda superior 
que e construcao da cidade. 

Por tudo isto merece especial referenda o facto de o Seminario Internacional de 
Reabilitacao Urbana do Nucleo Historico de Santa Maria (sijjrb) ter constituido um 
exemplo de como o planeamento dum processo de reabilitacao urbana pode assentar 
na articulagao destes designios e ter proporcionado a oportunidade de ensaiar 
metodologias e principios que estao consagrados internacionalmente desde a decada 
de 1970, designadamente o facto de qualquer processo de reabilitacao urbana implicar 
o estabelecimento dum modelo de gestao urbanistica proprio. 

Desde logo, e de salientar o facto do modelo de funcionamento do SI_URB ter criado 
condicoes para que as propostas entao desenvolvidas tivessem contado com o 
envolvimento e participagao dos municipes na sua concepcao e, tao ou mais 
importante, que tivesse sido objecto de debate publico. A este respeito importa fazer 
notar que com este seminario se comecou por contrariar a situagao (infelizmente) 
corrente de se remeter a participagao e discussao publica dos instrumentos de gestao 
territorial para uma fase em que as propostas estao finalizadas e ja nao sao alteradas de 
uma forma substancial. A transparencia do processo de reabilitacao e a integracao dos 
municipes de forma activa foram, alias, duas questoes determinantes nas propostas 
entao elaboradas, na medida em que constituem uma das raz5es da proposta de que 
esse mesmo processo seja planeado e gerido por uma ONG. Uma outra razao que 
sustenta esta proposta deve-se a necessidade de garantir a observancia dos dois 
principios que devem estruturar qualquer processo de reabilitacao urbana que a seguir 
sao descritos. 



1 Alusao a PORTAS, Nuno (1986) - "Notas sobre a intervengao na cidade existente", Sociedade e Tcrritorio. Porto: Edigoes 
Afrontamento, 4, pp. 8-13. Versao original publicada sob o titulo "Notas sobre la intervencion en la ciudad existente", 
Quarterns d' Architecture! y Urbanisme, COAC, 155, 1982, pp. 38-40. 
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O planeamento 

Partindo do principio de que a reabilitacao urbana e essencialmente uma questao de 
planeamento urbano e nao apenas uma questao de intervencoes directas no edificado 
ou no espaco publico, definiu-se um modelo de gestao do processo para o caso de 
Santa Maria e elencou-se um conjunto de competencias da entidade gestora do 
processo e um conjunto de objectivos que devem ser observados na sua 
implementacao. Procurou-se entao tornar claro que esta entidade deve ter 
competencias que assegurem o funcionamento dum modelo de gestao urbanistica que 
e substancialmente diferente dos modelos que se estabeleceram ao longo das ultimas 
cinco decadas e que se caracterizam essencialmente pela avaliacao de operacoes 
urbanisticas de iniciativa particular. Algumas dessas diferencas devem-se a 
necessidade de conjugar o planeamento e a execugao de intervencoes de reabilitacao e 
(re)qualificagao do edificado e do espaco publico, com programas e acgoes de cariz 
social e cultural que possam servir de estimulo para a integrar e (re)enquadrar o nucleo 
historico de Santa Maria nas actuais dinamicas de desenvolvimento da Ilha do Sal. 



O(s) plano(s) 

Considerando que a reabilitacao urbana e essencialmente uma questao de planeamento 
e que enquanto tal deve ser mediada por instrumentos de gestao territorial, importa ter 
em conta que nao diz respeito apenas a uma das escalas da cascata de pianos 
urbanisticos — desde o Piano Director ate ao Piano Detalhado — , mas antes a um 
modelo de gestao que articule de forma transversal os instrumentos em vigor e/ou em 
elaboracao. Como exemplo deste principio, merecem especial referenda a sugestao de 
principios norteadores das intervencoes no edificado que podem e devem ser 
integrados em regulamento proprio, assim como a identificagao de tres eixos urbanos 
que devem ser objecto de intervencao prioritaria ao nivel da requalificacao do espaco 
publico e da instalacao e/ou revitalizacao de equipamentos colectivos e de servicos. 

Estes tres eixos tern em comum o facto de nao se circunscreverem ao nucleo historico 
de Santa Maria e se desenvolverem perpendicularmente a linha de costa, desde a beira- 
mar ate a area de expansao Norte. O eixo nascente tern a particularidade de ser 
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constituido por uma sequencia de espacos publicos e equipamentos colectivos 2 que 
permitem conforma-lo como o centro civico de Santa Maria. O eixo central e 
constituido por outra sequencia de espacos publicos e de equipamentos colectivos 
entre os quais se conta a sugestao da instalacao da referida ONG num conjunto 
edificado da Rua de Catchitcha. O eixo poente constitui a transicao entre o nucleo 
historico e a area onde estao instalados os grandes equipamentos hoteleiros ao longo 
da costa poente de Santa Maria. 
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Figura 32 Estrutura organica do Centro de Identidade de Santa Maria, ONG. 

Em comum, estes eixos tern a caracteristica de carecerem de intervencoes conjuntas de 
(re)qualificacao do espago publico e de reabilitacao do edificado. Nesse sentido, as 
propostas elaboradas tornam clara a necessidade de serem feitas abordagens 
transversals aos instrumentos planeamento e gestao territorial — existentes ou em 
elaboracao — para implementar accoes que integrem o nucleo historico nas dinamicas 
de desenvolvimento e evitem qualquer forma de segregacao desta area. O exemplo 
mais claro desta abordagem integradora do nucleo urbano e dado pela identificagao do 
atravessamento do nucleo historico feito por cada eixo e das respectivas intervencoes 
de que deve ser alvo, contrariando desse modo a ideia de que esta area urbana e um 
lugar de chegada ou um lugar de partida. Tambem exemplificativa dessa abordagem 
integradora e a proposta da criagao e/ou de reforco de relacoes directas da urbe com o 



2 Entre os quais se contam o novo mercado municipal, a nova igreja catolica, o fontanario, os correios e a delegacao da 
Camara Municipal. 
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mar, quer com a criacao de novos acessos, quer com a requalificacao do unico espaco 
urbano que actualmente tern essa caracteristica: a "amarracao" do pontao. 

O mar 

Embora com propositos muito diferentes dos originais, o mar continua a ser a base da 
estrutura economica e social de Santa Maria. No entanto, a conformagao urbanistica 
dos usos que agora lhe estao associados e essencialmente constituida por uma 
sequencia de equipamentos hoteleiros que nao constitui uma estrutura morfologica 
com qualidades arquitectonicas e urbanisticas que possam ancorar um 
desenvolvimento integrado de Santa Maria. 

Paradoxalmente, Santa Maria tern as suas evocacSes urbanisticas do mar concentradas 
no pontao e no pequeno areal adjacente. Toda a restante extensao da costa esta 
conformada como uma "traseira de mar" em que sao poucos os pontos onde a urbe 
estabeleca relacoes publicas com o mar: a nascente do pontao, a praia oferece uma 
relacao directa com as traseiras de residencias; a poente, a praia oferece uma relacao 
com as traseiras das estruturas hoteleiras, intermediada pelo passeio. 

No seu conjunto, todas as propostas elaboradas no SI_URB dao conta da importancia 
— quiga, necessidade — de se clarificar e valorizar as relacoes que este nucleo urbano 
tern com o mar e avaliar a possibilidade e os meios de constituirem o motor da sua 
reabilitacao e do seu desenvolvimento. Significa isto que Santa Maria nao carece 
apenas de accoes concertadas e integradas dirigidas a reabilitacao urbana de uma 
pequena area sua — no caso do SI_URB, a Rua de Tras e a Rua de Catchitcha — mas, 
sobretudo, da instituicao e gestao de um processo que a habilite a dar corpo a sua 
vocagao de capital turistica, sem esbater os valores sociais e culturais locais. 
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4.4 UM PARQUE MINERAL?* 



Os temas propostos para reflexao na area Sul centravam-se no caracter polarizador da 
Praca Estrela e no potencial renovador das instalacoes da Enacol. Em ambos os casos 
considerava-se a possibilidade de propor intervencoes de renovacao urbana cujo 
sentido pleno radicaria num grau de formalizacao que o tempo do 1.° SIRUM jamais 
permitiria que fosse alcancado. Por isso o grupo reflectiu sobre o enquadramento que 
tais intervencoes podiam ter no ambito de um seminario de reabilitacao urbana do 
Mindelo, bem como sobre o tipo de documentacao e comunicacao das propostas. Neste 
ultimo caso, entendeu-se que se devia assumir o "risco do desenho" enquanto 
ilustracao de um caminho possivel a desenvolver para as propostas avancadas para 
area de intervencao: 

a) a requalificacao e integracao urbana do Monte; 

b) a reconversao e renovacao urbanistica das instalacoes e dos terrenos da Enacol; 

c) a redefinicao do caracter da Praca da Estrela em relacao a globalidade do sistema 
urbano do Mindelo, associada a criagao de um Parque Urbano. 

Entendeu-se assim que o importante seria comunicar o essencial das ideias, o que lhes 
e estruturante, e nao o que e circunstancial e carece do exercicio do projecto e de um 
aprofundamento programatico que no contexto do 1.° SIRUM apenas ousamos esbocar. 

Relativamente ao enquadramento das propostas, so uma abordagem superficial 
poderia supor que o tema da reabilitacao urbana estava deslocado em relacao as 



* Texto de Dezembro de 2006 escrito na sequencia da participacao do 1.° SIRUM - Seminario Internacional de 
Reabilitacao Urbana do Mindelo, Cabo Verde, publicado pela revista ECD], n.° 10, dARQ, Coimbra, Margo de 2007, pp. 
110-5. 
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caracteristicas desta area de intervencao. Sera talvez mais correcto dizer-se que o 
seminario proporcionou um enriquecimento conceptual que nao ocorre com a 
frequencia porventura desejavel, seja em contextos de inquestionavel prevalencia de 
um patrimonio urbanistico ou arquitectonico a salvaguardar, seja em situacoes de clara 
necessidade de renovacao urbana, em que se faz tabua rasa do existente. 

Uma das manifestacoes do modo como o grupo entendeu o enquadramento das suas 
propostas no ambito de um processo de reabilitacao urbana, revelou-se na orientacao 
de todo o trabalho a partir de uma leitura global da integracao do nucleo central do 
Mindelo na coroa urbana envolvente. Sem interferir nas restantes areas de intervencao, 
partiu-se do pressuposto que so identificando algumas orientacoes estrategicas da 
transformacao urbana do Mindelo, poder-se-ia descobrir a vocagao da area Sul nesse 
processo. 

Figura 33 Esquema da estrategia. 

H Via circular 

_ Vias de penetragao 

Sectores de Intervengao 

A - Monte 

B - Enacol 

C - Praga Estrela / Campos de jogos 




O grupo nao se coibiu, pois, de reflectir que papel poderia ter esta area num sistema 
territorial que vera reforcado o impacto urbano da polarizacao entre o Porto Grande e 
o Aeroporto de S. Vicente, tendo em conta o perspectivado reordenamento das areas 
terrestres, no primeiro caso, e a construgao do novo aeroporto em curso com 
capacitagao para receber voos internacionais, no segundo caso. 
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Figura 34 1° SIRUM, Propostas, Grupo 9, Planta Geral: 1 - Praca Estrela/Monumento Mineral, 2 - Centre. 

Multiusos, 3 - Torre de Belem/Turismo, 4 - Parque Mineral/ Mercado/Campo de Jogos, CIM3 (Centro 
de Interpretacao Museologica e Mineral do Mindelo), 6 - Nova Avenida Pedro Pires, 7 - Novo "Bairro 
Monte" (habitagao colectiva e unifamiliar), 8 - Nova Praga SIRUM 

Partindo dessa leitura, a valorizacao da frente maritima do Mindelo foi associada a 
importancia que assumira, no futuro, a criacao de uma via circular que permita 
descomprimir a carga de trafego automovel do centro da cidade, ligando o Porto 
Grande e a Praia da Laginha ao Monte Sossego, servindo ainda uma area de expansao 
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urbana a Sul. Entendeu-se ainda que a requalificacao de toda a marginal, dado 
adquirido para todos os grupos, era uma clara manifestacao da vocacao maritima e 
portuaria da cidade e um reforco da centralidade da area compreendida entre o Morro 
do Fortim e o Mercado de Peixe. 

Com estes dados, procurou-se tirar partido do potencial renovador da area Sul com 
solucoes de complementaridade funcional e de integracao urbana, respeitando o facto 
de ser as restantes areas que recaiam as questoes de centralidade urbana com maior 
significado historico. 

Uma das intervencoes propostas incide num quarteirao do Monte, com o objectivo de 
contribuir para a integracao urbana da area compreendida entre a Rua de Morguino e a 
Rua Manuel de Matos com a restante malha urbana. No quarteirao em causa propos-se 
a uma solucao de "permeabilizacao e refuncionalizagao", com a construgao de edificios 
de habitacao e comercio mantendo-se, dos usos existentes, apenas a Fabrica Favorita. 
Ainda para esta area determinou-se que seria fundamental a criagao de instrumentos 
de gestao urbana dirigidos ao controlo das transformacoes dos quarteiroes entre a Rua 
de Morguino e a Rua Dr. Medreiro. 

As restantes intervencoes propostas visam a criacao de dois processos estruturantes 
cuja escala de referenda e a globalidade do territorio urbano assumindo-se, como 
condigao determinante para a sua concretizacao, a "fractura" existente entre a area Sul 
e a restante malha urbana, que radica no sistema "ecologico pluvial" da Ribeira do 
Paul. 

Uma dessas intervencoes assenta na reconversao e renovacao urbanistica da area 
ocupada pela Enacol, apostando-se na criacao de um grande equipamento com 
programa funcional complexo - hotel, centro de congressos, teatro, clube nautico, areas 
comerciais - que, em conjunto com a transformagao da Praga Estrela, assumiria o papel 
de "porta urbana". Um dos pressupostos para o desenvolvimento deste processo e a 
refuncionalizagao e integracao dos depositos de combustivel numa solucao 
arquitectonica cuja volumetria deve adocar-se ao talude da Rochinha, permitindo 
mesmo o atravessamento de percursos pedonais desde a Praca Estrela ate ao cimo 
deste morro. 

Mais do que a simbolica e aspirada demolicao do "muro da Enacol", trata-se de uma 
oportunidade de realizar uma intervencao simbolica, comprometida com conservacao 
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de construgoes que marcam a historia recente do Mindelo e o desejo de induzir um 
novo impulso no seu desenvolvimento, associado ao caracter de capital cultural de 
Cabo Verde. Relacionada com esta intervencao esta ainda a proposta de construgao do 
novo Mercado do Peixe sobre o mar e o isolamento da replica da Torre de Belem, 
relacionando-a directamente com a agua. 

A outra intervencao proposta nasceu da preocupagao de requalificar o "sistema 
ecologico pluvial" da Ribeira do Paul, cuja expressao, por assim dizer, "em estado 
puro", existe ainda em Santo Antao, no Porto Novo ou na Ribeira Grande, em que 
sulcos abertos pelas enxurradas mostram o quao contraproducente e a sua ocupacao 
com construcoes. 

A proposta do Parque Urbano, desenvolvida em torno do tema de um Parque Mineral, 
questiona a ocupagao da toda a area final do eixo da Ribeira do Paul ao longo da 
Avenida 12 de Setembro ate a Praca Estrela. Ainda que sejam episodicos os periodos de 
chuva intensa, e expressiva a ambiguidade hoje existente entre a vontade de preencher 
com construcoes toda esta area plana, facilmente alagavel, e as solucoes de recurso 
para sua proteccao: o sobrelevamento de cotas de soleira, a plataforma elevada do 
mercado de levante na Praca Estrela, os muros de vedacao dos recintos desportivos. 

A criagao proposta do Parque Mineral lida tambem com uma ambiguidade: a de 
assumir um vazio que divide a cidade e a criacao de solucoes que promovem a sua 
integracao. O desenho ensaiado para o parque sugere o rebaixamento das cotas 
alagaveis, propondo areas comerciais e de lazer sob um conjunto de palas que 
estendem as areas de passeio das cotas corrigidas da Avenida 12 de Setembro e da 
nova avenida a criar no lado Sul do parque, desde a Praca Estrela ate a via circular 
proposta. De todas as propostas para a area Sul, apenas o Parque Mineral respondeu a 
intencao de as identificar com um nome proprio, facto que entendemos nao como 
dificuldade de nomear as restantes, mas como sendo esse o designio maior da area Sul. 
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5. 1 CRIAR ANCORAS . . . PARA FAZER O QUE HA MUITO SE SABE QUE DEVE SER FEITO 



Este texto foi escrito da sequencia da observacao que o juri destas provas fez 
informalmente relativamente a dissertacao que apresentei para o efeito, considerando 
que devia complementa-la com uma sintese conclusiva. Na verdade, em virtude do 
modelo de dissertacao que adoptei para o efeito, nao formalizei um epilogo ou uma 
conclusao. Nao o fiz porque entendo que grande parte do sentido desta dissertacao 
passa por dar continuidade ao processo de investigacao que regista e — com isso e 
para isso — procurar estabelecer interfaces no mosaico de saberes e de actores 
implicados na gestao urbana. 

Mas compreendendo a solicitagao, e importante fazer um balanco das ideias e dos 
principios que estruturam as criticas e as propostas que faco ao longo dos seus 
capitulos e avaliar a sua eventual operacionalizacao. 

Foi com esse sentido que referi na introducao as seguintes duas ordens de razoes para 
nao formalizar uma conclusao. Por um lado, porque as ideias com que construi as 
criticas e as propostas que faco ao longo da dissertacao nao se traduzem na "...adopgao 
de uma metodologia ou de um principio universal nas prdticas de gestao urbanistica, mas antes 
na instalagao de estrategias que devem ter uma flexibilidade e dinamica suficientes para ler e 
corresponder a condigao de alteridade intrinseca do fenomeno urbano." Por outro lado, 
porque, alem de deverem ser revestidas de um caracter proactive essas praticas 
" ...devem ser fruto da iniciativa dos municipios e nao serem apenas reacgoes as iniciativas do 
sector privado e porque, para isso, e fundamental implementar uma reorientagao da 
formagdo avangada no complexo de disciplinas envolvidas nafeitura da cidade, assente na ideia 
de que o objecto da reabilitagdo urbana e da salvaguarda do patrimonio urbano nao e o edificio, 
mas sim a cidade. " 
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Do modo como as entendo, estas razoes sao interdependentes e sao uma manifestacao 
da ideia que tenho de que o que deve ser feito para lidar com as problematicas da 
reabilitacao urbana e da salvaguarda do patrimonio urbano, e sinonimo de um 
trabalho herculeo e paradoxal para o qual nao tern sentido ambicionar-se mais do que a 
implementacao de algumas accoes e a criacao de alguns dispositivos que ancorem a 
sua realizacao. No final deste texto, junto dois quadros onde inicio a enumeracao de 
exemplos dessas accoes e desses dispositivos e com os quais pretendo sobretudo dar 
conta que entendo que essas accoes e esses dispositivos devem conjugar iniciativas 
com objectivos imediatos e objectivos de medio e longo prazo, e insistir no uso do 
principio da discriminacao positiva. 

Digo "trabalho herculeo" porque implica uma deflexao das construcoes sociais 
relacionadas com a patrimonializagao da cidade, no sentido de estas integrarem o 
urbanismo no universo de bens culturais enquanto base estrutural e estruturadora do 
espaco urbano. Tambem, porque diz respeito a nao menos do que uma reorientacao 
efectiva das politicas de ordenamento do territorio e do urbanismo, de modo a que a 
sua operacionalizagao integre a reabilitacao urbana e a salvaguarda do patrimonio 
urbano como componentes essenciais da realizacao de um interesse publico 
fundamental: fazer cidade. Ou seja, de uma mudanca de paradigma da gestao urbana 
corrente que se traduza numa passagem da postura de "controlo de conformidades" 
ainda dominante, para uma postura de "promocao e gestao de oportunidades", 
orientando o desenvolvimento urbano com o uso combinado de recursos e dispositivos 
administrativos, juridicos, tecnicos, financeiros, sociais, etc., em funcao de uma visao 
urbana que se pretenda alcancar. 

Digo "paradoxal" porque ha muito que existe a nocao que a gestao urbana carece de 
politicas multissectoriais que sejam executadas de uma forma integrada, sob risco do 
desenvolvimento urbano se processar como um processo de desagregacao urbana e de 
instalacao de desequilibrios estruturais. 

Digo "trabalho herculeo e paradoxal", em sintese, porque ha muito que se sabe o que 
dever ser feito. 

Porque "Nao hd misterios" (port as, 2000:488). 
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O que devia serfeito e nao sefez 

Ha muito tempo que as realidades urbanas que (ainda) chamamos "cidade" sao 
consideradas como urn fenomeno que se caracteriza, entre outros aspectos, por uma 
ausencia de vinculos estaveis e duradouros entre os territories urbanizados e as 
dinamicas dos quadros funcionais que eles suportam, sejam esses quadros de ordem 
economica, social ou cultural. Por si so, a percepcao desta caracteristica do fenomeno 
urbano devia implicar a consciencia de que os seus problemas raramente sao 
circunscritiveis e que a sua solucao implica o exercicio de uma gestao integrada e 
multissectorial dos diferentes parametros que os compoem. 

Na decada de 1960, no contexto europeu, mais particularmente no contexto italiano, a 
percepcao de que se o desenvolvimento urbano fosse deixado a si mesmo a lidar com 
as "logicas do capital" ele evoluiria no sentido da desagregacao das cidades, encontrou 
na Emilia-Romagna um campo fertil para o ensaio de politicas urbanas que se 
caracterizaram fundamentalmente por configurar os centres historicos como um factor 
de coesao urbana. Dando corpo a este entendimento das cidades como sendo 
compostas por sistema de continuidades, o processo de reabilitacao do centro historico 
de Bolonha foi entendido como um complexo de accoes que atendeu tanto aos 
problemas do seu quadro fisico, como aos problemas dos seus quadros social, 
economico e cultural decorrentes da admissibilidade excessiva de areas de expansao 
urbana e da carencia de infraestruturas e de equipamentos publicos. 

A respeito deste caso de Bolonha, Pier Luigi Cervellati e Roberto Scannavini (1973:8) 
disseram que "...non e possibile definire una soluzione at problema «centro storico» autonoma 
e separabile dalla politica economica e territoriale, cost come, viceversa, non pud esserci asseto 
del territorio al di fuori di uno specifico ruolo e di una precisa volonta di conservazione e 
valorizzazione dei centri storici che costituiscono Vossatura portante del territorio stesso..." 
Alias, este caso configurou-se mesmo como uma das primeiras experiencias de 
planeamento intermunicipal em Italia e como uma referenda internacional da 
reorientacao das politicas urbanas e das praticas urbanisticas, no sentido de integrar as 
areas urbanas antigas nos quadros de desenvolvimento urbano e regional. 

No contexto da Uniao Europeia, esta reorientacao revestiu-se de um caracter doutrinal 
na decada de 1970 com a Declaracao de Amesterdao e com a Carta Europeia do 
Patrimonio Arquitectonico. Tambem no contexto da Uniao Europeia, seguiram-se 
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outras iniciativas socioculturais e muitos outros registos doutrinarios relativos a 
qualidade do ambiente urbano e a defesa do meio ambiente que, entre outros aspectos, 
defendem a compacidade e a densificacao urbana como um meio de formalizacao da 
coesao urbana. Em concreto, refiro-me a Campanha Europeia para o Renascimento da 
Cidade (1980-83) e ao Livro Verde sobre o Ambiente Urbano (1990). 

Porem, os apontamentos feitos nestes documentos relativamente aos principios que 
deviam constituir as politicas urbanas e aos perigos a que estavam sujeitas as areas 
urbanas antigas, nao constituiram muito mais do que uma sistematizacao da forma 
como se generalizaram os processos de desagregacao que ja estavam em curso em 
muitos centros urbanos europeus. 

No contexto nacional, o rumo seguido pelas politicas urbanas centrais e locais e, 
sobretudo, pelas praticas de gestao urbanistica propriamente ditas, nao se fez no 
sentido de integrar as areas urbanas onde incidem as problematicas da reabilitacao e 
da salvaguarda patrimonial nas dinamicas de desenvolvimento urbano. Ao inves, a 
gestao dessas areas foi sendo reduzida a dominios de accoes sectorials desligadas, sem 
que se entendesse que deviam ser partes integrantes de estrategias que promovessem a 
coesao urbana ou que fizessem parte da construgao de um conceito global de cidade. 

Desde entao, a consideracao urbanistica que as areas urbanas antigas mereceram foi 
grandemente reduzida aos dois seguintes tipos de abordagens: 

a) uma, relativa a salvaguarda do patrimonio urbano e que se concretizou atraves 
da afectagao da globalidade dos centros historicos a mesma logica de protecgao 
dos bens culturais imoveis que lhes e conferida pela sua classificacao e pela 
instituicao de servidoes administrativas; 

b) outra, relativa a reabilitacao (dita) urbana e que se tern concretizado atraves da 
disponibilizacao de apoios tecnicos e financeiros, na requalificagao do sistema 
de espacos publicos, na renovacao de redes infraestruturais e na reabilitacao do 
edificado visando a melhoria das condicoes de habitabilidade 

Ora, se por um lado e inegavel a importancia que este tipo de dedicacao a problematica 
da reabilitacao urbana teve para melhorar as condicoes de vida de muitas familias ao 
longo de mais de tres decadas, tambem nao deixa de ser verdade que contribui para 
que se fosse instalando a ideia de que esta problematica diz respeito apenas as facetas 
da desagregacao urbana que se expressam de uma forma localizada — a degradacao e 
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a obsolescencia do quadros fisico das areas urbanas antigas — , em detrimento de 
outras facetas sua que nao sao circunscritiveis. Em concreto, refiro-me a questoes como: 

a) o despovoamento dessas areas e o contributo dado para este problema pela 
terciarizacao e pela instalacao de usos incompativeis e conflituosos; 

b) a desregulacao do mercado imobiliario resultante da conjugacao de um 
conjunto diversificado de factores (por exemplo, a facilidade de credito 
bancario, o congelamento das rendas urbanas, a generosidade das areas de 
expansao urbana e a terciarizacao das areas urbanas antigas); 

c) o contributo que as tensoes entre as grandes superficies comerciais e o comercio 
tradicional deu para a debilitacao do quadro economico das areas urbanas 
antigas. 

Qualquer uma destas questoes e uma manifestacao de desequilibrios urbanos cujo 
controlo exige mais do que a implementacao de accoes localizadas ou de accoes que 
digam respeito apenas ao nivel de responsabilidades e competencias dos municipios. 
Esse controlo implica uma gestao proactiva e integrada dos usos do solo, tanto quanto 
implica politicas e accoes que envolvem todos os niveis da Administracao Publica (Lei 
dos Solos, Regime do Arrendamento Urbano, Politica e Regime de Protecgao e 
Valorizacao do Patrimonio Cultural, etc.). 

Deste modo, tambem devem ser relevadas as seguintes caracteristicas da dedicacao do 
Estado a problematica da reabilitacao urbana ao longo das ultimas tres decadas. 

Em primeiro lugar, como o demonstra a situacao actual do quadro fisico, social e 
economico da maioria das areas urbanas antigas, aquela dedicagao nao produziu os 
efeitos que se pretendia que tivesse produzido. Por isso e evidente que questoes como 
o despovoamento e o repovoamento destas areas, nao se resolvem apenas com a 
reabilitacao do edificado ou do sistema de espacos publicos. Para isso, e essencial que 
estas areas se tornem apeteciveis e concorrenciais relativamente as restantes areas 
residenciais de cada municipio ou mesmo de municipios vizinhos. 

Em segundo lugar, o accionamento dos programas com que a Administracao Publica 
veio dando corpo a esta dedicagao, goza de uma grande autonomia relativamente aos 
instrumentos de gestao territorial. De facto, a sua aplicabilidade nunca dependeu da 
monitorizacao dos pianos urbanisticos vigentes no que diz respeito aos vectores que 
constituem o objecto de cada um desses programas e o seu uso fez-se de forma avulsa. 
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Alem disso, tendo em conta que o uso desses programas nunca dependeu da vigencia 
de instrumentos de gestao territorial elaborados com esse proposito especifico, nunca 
se entendeu que eles podiam — ou deviam — constituir um mecanismo de execugao 
de estrategias de reabilitacao urbana integrada. Por ultimo, tambem merece ser 
relevado o seguinte conjunto de paradoxos: 

a) embora a elaboracao de pianos urbanisticos nao fosse um pressuposto das 
actividades dos GTL no ambito do programa PRAUD, foram eles que 
elaboraram a maioria dos PP incidentes em centros historicos e sao 
instrumentos dedicados essencialmente ao controlo de transformacoes do 
edificado; 

b) em diversos casos — nomeadamente Beja, Torres Verdas, Santarem, Campo 
Maior, Moura, Mertola, Ponte da Barca, Figueiro dos Vinhos, Trancoso e 
Arouca — , a vigencia destes PP antecedeu a entrada em vigor de PU ou de 
PDM; 

c) na esmagadora esmagadora maioria dos casos, a primeira geracao de PDM 
simplesmente sujeitou os centros historicos a normativas elementares dedicadas 
a proteccao do edificado e adiou o seu planeamento integrado para um futuro 
indefinido. 

Ou seja, no que diz respeito a gestao das areas urbanas antigas, muito do que fez ate 
hoje foi feito ao contrario do que se devia fazer e a margem dos principios consagrados 
internacionalmente para as politicas de ordenamento do territorio e do urbanismo. Em 
vez de se ir do "geral" para o "particular", isto e, em vez de se definirem primeiro 
conceitos urbanos e estrategias de gestao integrada, para depois se avancar para a sua 
implementacao devidamente pormenorizada, tem-se feito o seguinte: 

a) adia-se o seu planeamento para um futuro indeterminado; 

b) sujeita-se a transformacao do seu edificado a restricoes; 

c) responde-se de forma imediata a parte visivel e mais expressiva da 
desagregacao urbana, isto e, a degradacao do edificado e do sistema de espacos 
publicos destas areas; 

d) por fim, mas nao menos grave, desequilibra-se o mercado de arrendamento e o 
mercado de habitacao propria, com claro prejuizo para o primeiro, criando um 
factor desestruturante do desenvolvimento urbano. 
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Ancorar o que ha muito se sabe que deve serfeito 

Embora todos estes paradoxos sejam persistentes, tern vindo a ser dados alguns sinais 
ao longo da ultima decada que denotam que esta em curso uma reorientacao das 
politicas de ordenamento do territorio e das politicas urbanas, no sentido de se 
promover a integracao das areas urbanas antigas nos quadros de desenvolvimento 
urbano e regional. 

Alguns exemplos desses sinais tern uma grande visibilidade e foram dados com as 
intervencoes realizadas no ambito do programa POLIS, bem como com alguns 
processos de intervencao em centros historicos que estao em curso e foram preparados 
por SRU criadas no ambito do Decreto-Lei n.° 104/2004 de 7 de Maio. Alem deste tipo 
de sinais, tern vindo a ser dados outros que nao tern o mesmo tipo de notoriedade, por 
assim dizer, mas que poderao e deverao constituir um suporte extremamente 
importante para sedimentar a reorientacao das politicas urbanas e das praticas 
urbanisticas. 

Por um lado, e esse o caso das reformas administrativas que o presente Governo esta a 
executar e que tanto poderao implicar alteracoes da estrutura organizativa de 
organismos publicos, como a alteracao do mapa administrativo do pais, com uma 
eventual fusao de freguesias ou mesmo de municipios. Por outro lado, e o caso da 
criagao e da revisao de instrumentos juridicos fundamentals para implementar e 
executar politicas de reabilitacao urbana integrada. Refiro-me, em concreto: 

a) ao NRAU de 2006 que neste momento se encontra em revisao com a Proposta 
de Lei n.° 38/ XII de 29 de Dezembro de 2011; 

b) ao RJRU que substituiu em 2009 o RJERU criado em 2004 e que neste momento 
se encontra em revisao com a Proposta de Lei n.° 24/ XII de 29 de Setembro de 
2011; 

c) e a Lei dos Solos cujo inicio de revisao foi anunciado a 27 de Setembro de 2010. 

No caso da revisao destes tres instrumentos juridicos, e relevante que coincidam no 
proposito da sua operacionalizacao efectiva e no proposito da agilizacao de 
procedimentos que concretizem os seus objectivos: a dinamizagao do mercado do 
arrendamento urbano, no primeiro; a reabilitacao do edificado degradado, no segundo; 
e a articulagao coerente entre regimes legais e fiscais atinentes ao ordenamento do 
territorio, ambiente e urbanismo, no terceiro. 
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Embora o estabelecimento do RJIGT seja muito anterior a estas iniciativas juridicas, 
tern de se lhes juntar o facto de em 1999 ter sistematizado as bases regulamentares que 
deviam proporcionar uma operacionalizacao efectiva dos pianos urbanisticos e, nesse 
sentido, constituir uma componente de concretizacao da Lei de Bases da Politica de 
Ordenamento do Territorio e Urbanismo de 1998. 

Ora, o facto de todo este conjunto de iniciativas juridicas coincidir no proposito de 
procurarem garantir a sua propria operacionalizacao, confere por si so uma 
importancia determinante a existencia de visoes urbanas que — uma vez estabelecidas 
a montante — confiram as accoes concretizadas no terreno um sentido de aproximacao 
as caracteristicas desejadas para cada nucleo urbano. No fundo, trata-se de conferir aos 
instrumentos e dispositivos de execugao de pianos urbanisticos o seu sentido proprio e, 
assim, respeitar e credibilizar a vertente top-down do ordenamento do territorio e do 
urbanismo. 

Como observou recentemente Fernanda Paula Oliveira (2011:12-3), algumas causas dos 
principals problemas do ordenamento do territorio e do urbanismo decorreram dos 
defeitos e das insuficiencias dos pianos urbanisticos. Por sua vez, muitos desses 
defeitos e dessas insuficiencias resultaram, entre outros factores, da "...ausencia de um 
instrumento integrador de cardcter regional previo a sua elaboragao..." e da "...ausencia de uma 
actuagao homogenea da Administragao Central...". 

No entanto, se se considerar que o topo da cascata de instrumentos que compoem o 
sistema de gestao territorial e constituido pelo PNPOT, este sistema esta globalmente 
montado desde 2007. Paradoxalmente, o PNPOT foi o ultimo instrumento a ser 
elaborado, mas esta em vigor desde 5 de Setembro 2007 e os seus objectivos 
estrategicos fazem uma cobertura estruturada dos sinais que tern vindo a ser dados 
pela Administracao Central desde 2000, no sentido de se promover a integracao das 
areas urbanas antigas nos quadros de desenvolvimento local e regional ou, de um 
modo generico, no sentido de se promover a coesao urbana. 

De facto, o seu Objectivo Estrategico 3 — "Promover o desenvolvimento policentrico dos 
territorios e reforgar as infra-estruturas de suporte a integragao e a coesao territoriais" (Lei n.° 
58/2007, dr n.° 170 1 Serie (04/09/2007), p. 6169) — integra, como objectivo especifico, a promogao 
de " ...um desenvolvimento urbano mais compacto e policentrico do Continente, contrariar a 
construgao dispersa, estruturar a urbanizagao difusa e incentivar o reforgo de centralidades 
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intra-urbanas" (Lei n.° 58/2007, dr n.° 170 1 Serie (04/09/2007), p. 6169). Na fundamentacao deste 
objectivo especifico (Lei n.° 58/2007, dr n. c 170 1 Serie (04/09/2007), p. 6169) e feito o reconhecimento: 

a) de que "...as areas propostas para expansao urbana nos PDM ultrapassam as 
necessidades do desenvolvimento socio-demogrdfico e economico dos concelhos, o que 
origina grandes disfungoes, [...] aumentando a descontinuidade dos tecidos urbanos e a 
degradagao das paisagens"; 

b) de que "...existe uma clara associagao entre o crescimento das periferias e o abandono 
dos nucleos urbanos centrais"; 

c) e que, apesar "...de nos ultimos anos ter havido um grande esforgo das autarquias para 
reabilitar os nucleos historicos e as areas centrais das aglomeragoes urbanas, nao se 
conseguiu contrariar suficientemente o seu abandono, sendo necessdrio reforgar a 
intervengao neste dominio". 

Na verdade, este esforgo nao e recente nem tern sido feito apenas pelos orgaos da 
Administracao Local. Ele envolve todos os niveis da Administracao Publica e e um 
esforco que ha mais de tres decadas que tern vindo a dar expressao a politicas assentes 
na realizacao de intervencoes directas no edificado e no sistema de espacos publicos, 
sem estarem enquadradas em sistemas de planeamento integrado. 

Assim, considerando a forma como este objectivo estrategico do PNPOT e exposto e 
fundamentado, ele e um reconhecimento de que a desagregacao urbana e a fonte dos 
problemas que se manifestam de uma forma localizada nas areas urbanas antigas. A 
desagregacao urbana e o problema que esta por ser resolvido. 

Mas alem de ser um reconhecimento de que desagregacao urbana e o problema que 
esta por ser resolvido, a forma como este objectivo e exposto e fundamentado tambem 
e uma manifestacao de que a sua solucao implica que os orgaos da Administracao 
Central e os orgaos da Administracao Local ajam de uma forma concertada na 
producao de dispositivos e dinamicas socioculturais que ancorem de uma forma 
efectiva e estavel a implementacao dos processos de transformacao urbana que e 
necessario que sejam realizados. 

Dada a natureza das responsabilidades e das competencias da Administracao Central, 
os dispositivos criados pelos seus orgaos sao constituidos por instrumentos que 
estabelecem grandes orientacoes para o ordenamento do territorio e para o urbanismo, 
bem como pelos instrumentos que desenvolvem essas orientacoes e pelos que visam a 
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sua operacionalizagao. Em termos concretos, estou a referir-me aos instrumentos de 
gestao territorial cuja elaboracao e da sua competencia, assim como aos instrumentos 
que visam a operacionalizacao de todo o sistema de gestao territorial e a todos os 
regimes legais e fiscais implicados no ordenamento do territorio, ambiente e 
urbanismo (Solos, Cultura, Fiscalidade, Arrendamento, etc.). 

Ora, as politicas e as praticas urbanisticas necessarias para fazer face ao problema da 
desagregacao urbana vao traduzir-se, mais cedo ou mais tarde, num aumento de 
pressao sobre as areas urbanas centrais, em detrimento da sua periferizacao e da sua 
dispersao. Mais cedo ou mais tarde e com maior ou menor expressao, a transformacao 
da cidade existente far-se-a com operacoes de reabilitacao, de renovacao, de 
preenchimento de vazios, etc., ou seja, com processos que terao uma traducao imediata 
na transformacao do seu quadro fisico e no aumento de pressoes nos seus quadros 
social, cultural ou economico. 

Por si so, esta questao devia constituir um motivo para que cada municipio encetasse a 
revisao dos seus PMOT a partir da elaboracao de PU — ou da sua revisao, consoante os 
casos — como forma de estruturar a sua estrategia de reabilitacao urbana. De facto, 
considerando que as areas urbanizadas dos perimetros urbanos deverao ser as mais 
solicitadas doravante, e fundamental que o instrumento de gestao territorial destinado 
a estruturar a cidade como um todo, se constitua como uma ancora para definir as 
estrategias que devem ser adoptadas a montante — PDM — para gerir a sua integracao 
municipal e para pormenorizar, a jusante — PP — , os meios e os processos que as 
concretizarao no terreno. 

Mas esta questao devia constituir este motivo principalmente porque, como o disse 
Fernando Tavora (in cmp, 1969:37), "...sob o ponto de vista urbanistico as operagoes de renovagao 
urbana deverao enquadrar-se num concetto global de Cidade dado que sao operagoes que, pela 
sua importdncia e suas consequencias, nao se compadecem com uma visao do fenomeno em si, 
mas devem antes ser encaradas como elementos fundamentais e polos dinamizadores de uma 
reestruturagao urbana. " 



2:>8 



ANCORAS DA ADMINISTRACAO CENTRAL 



ACgOES E OBJECTIVOS 



REFERENCIAS E EXEMPLOS 



INICIATIVAS Formacao Avancada • Praticas de gestao urbanistica proactivas 

• Cultura do territorio 


Cursos com niveis e exigencias variaveis — Acao de Formacao, 2.° Ciclo de Mestrado, 
P6s-graduacao, Doutoramento; 

Interfaces disciplinares — Urbanismo, Geografia, Sociologia, Economia, Direito 
Administrativo, Historia do Urbanismo, Arquitetura. 


• Implementacao de interfaces entre comunidade 
academica, comunidade "tecnica" e populacao; 


Congressos, Divulgacao de Projetos de I&D, Edicoes em suporte fisico e em suporte 
digital; 


Articulacao entre Regimes Legais e • Operacionalizacao de Instrumentos de Gestao 
Fiscais Territorial e suporte de praticas de gestao proactivas; 


Fusao de regimes em codigo(s); 
Simplificacao de procedimentos; 
Clarifica^ao de terminologicas; 


Concertacao entre orgaos • Harmonizacao de procedimentos 


Publica^ao dos principios que sustentam pareceres vinculativos de entidades; 


STICKS & CARROTS Descriminacao positiva • Sedimentar boas praticas 


Diferencia^ao na atribui^ao de sistemas de apoio financeiro em funcao: 

> da vigencia de instrumentos de gestao urbanistica especificos; 

> da aprovacao de estrategias de reabilitacao urbana integrada; 

> da revisao da cascata de PMOT, estruturada em funcao de objetivos especificos da 
reabilitacao urbana (compacidade e densifica^ao dos perimetros urbanos, p. ex.); 

> da monitorizacao de instrumentos de gestao especificos e/ou dos IGT em funcao dos 
vetores que constituent os objetivos dos programas de apoio; 

Vincular os apoios para habita^ao social a operates de reabilitacao urbana integrada; 


• Beneficios fiscais 


- Reducao/desagravamento de IVA, IMI, IMT, IRC, IRS 
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ANCORAS DOS MUNICIPIOS 



ACgOES E OBJECTIVOS 



REFERENCIAS E EXEMPLOS 



INICIATIVAS Revisao da cascata de PMOT a • Reabilitacao do Quadro Fisico Degradado 

partir do PU • Compactacao e Densificacao Urbana 

• Repovoamento 

• Reequipamento 


Revisao de perimetros urbanos e redesenho de zonamentos 

Sistematizacao de unidades de execucao, programacao das transformacoes desejadas, 

identificacao de transformacoes indesejadas 


• Desenvolver a elaboracao/ revisao de PU como 
"movimento civico" 

• Promocao do valor "cidade" 


Divulgacao periodica do processo com Plenarios, Publicacoes, Exposicoes, etc. 

Envolvimento de entidades e de orgaos representatives (sectores economico, cultural, 

social, educacao, etc.) 

Elaboracao de manuais e guioes de boas praticas 

Estabelecimento e gestao de interdependencias entre operacoes significativas 

(economicamente, culturalmente, socialmente) e o tecido social, economico e cultural 

das areas degradadas e debeis 


STICKS & CARROTS Descriminacao positiva • Promocao e/ou condicionamento de operacoes 

urbanisticas; 


Diferenciacao de taxas municipals 

Beneficios e penalizacoes fiscais 

Recompensas por boas praticas (manutencao dos edificios, reabilitacao) 


• Homologacoes e outros reconhecimentos 


Empresas de Construcao Civil 

Associacoes Culturais, Instituicoes de Apoio Social, etc., individualmente e, sobretudo, 

pelo estabelecimento de parcerias 


Proactividade • Gabinetes/Departamentos de Gestao Urbanistica 


Orgaos municipals com quadros com habilitacoes especificas (economia, urbanismo, 
direito administrative, arquitetura) e com funcionamento de proximidade com 
Unidades de I&D 


• Sistemas e instrumentos de execucao 


Pianos de Pormenor, Documentos Estrategicos; 

Unidades de Execucao, Programacao; Perequacao Compensatoria 

Obras coercivas, Imposicao Administrativa, Expropriacao, Direito de Preferencia 

Parcerias com Privados, Coordenacao de Parcerias entre Privados 

Uso de programas de subvencoes como dispositivo de execucao de instrumentos de 

gestao territorial lato sensu 


• Sistemas de compensacao nao-financeira 


Uso da Transferencia de Direitos de Edificabilidade como instrumento de execucao 
(preferencialmente condicionado ao cumprimento de objetivos: reabilitacao de edificios, 
execucao de contrapartidas, alteracao de usos, etc.); 
Permuta de "bens presentes" por "bens futures"; 
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VI. LEVANTAMENTO CRITICO DE FONTES DE PLANEAMENTO URBANISTICO DA 

SALVAGUARDA E BIBLIOGRAFIA 
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Aveiro 




1 - Centros Historicos. PDM - Resolugao do Concelho de Ministros n.° 165/95, DR n.° 284 I Serie B (11/12/1995), pp. 
7706-25. 



269 



Braga 




2 - Centra Historico. PDM - Resolucao do Concelho de Ministros n.° 35/94, DR n.° 117 I Serie B (20/05/1994), pp. 2710- 
24. 
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Braganga 




3 - Zona Historica. PDM - Resolugao do Concelho de Ministros n.° 29/95, DR n.° 80 I Serie B (04/04/1995), pp. 1868-943. 
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Braganga 
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4 - Zona Historica. PDM - Resolugao do Concelho de Ministros n.° 29/95, DR n.° 80 I Serie B (04/04/1995), pp. 1868-943. 
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Campo Maior 




5 - Centros Historicos. PDM - Resolugao do Concelho de Ministros n.° 140/95, DR n.° 265 I Serie B (16/11/1995), pp. 
7003-15. 
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Castelo Branco 
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6 - PU - Declara?ao, DR n.° 73 II Serie, Suplemento (28/03/1991), pp. 3670(2) - (8). 
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Chaves 
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7 - Centra Historico. PDM - Resolugao do Concelho de Ministros n.° 12/95, DR n.° 35 I Serie B (10/02/1995), pp. 852-82. 
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Coimbra 




1 - Centra Historico. PDM - Resolugao do Concelho de Ministros n.° 24/94 I Serie B (22/04/1994), pp. 1941-58. 



276 



Covilha 
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9 - Centro historico. PDM - Resolugao do Concelho de Ministros n.° 124/99, DR n.° 248 I Serie B (23/10/1999), pp. 7084- 
95. 
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10 - Centra Historico. PU - Declara S ao, DR n.° 278/91 II Serie (03712/1991), pp. 12354(17)-(23). 
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Guarda 




11 - Centro Historico. PDM - Resolu?ao do Concelho de Ministros n.° 55/94 I Serie B (20/07/1994), pp. 3945-62. 
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Guimaraes 




12 - Centro Historico. Area inscrita na lista do Patrimonio da Humanidade, 2001. 
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Miranda do Douro 




13 - Centro Historico. PDM - Resolu?ao do Conselho de Ministros n.° 104/95 I Serie B (13710/1995), pp. 6359-68. 



281 



Moura 




14 - Centro Historico. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro historico - Portaria n.° 1007/ 93, DR 
239 I Serie B (12/10/1993), pp. 5709-22. 
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Santarem 




15 - Centra Historico. PDM - Resolugao do Conselho de Ministros n.° 111/95, DR n.° 246 I Serie B (24/10/1995), pp. 
6556-92. 
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Setubal 




16 - Centra Historico. PDM - Resolugao do Conselho de Ministros n.° 65/94, DR n.° 184 I Serie B (10/08/1994), pp. 4566- 
91. 
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Tavira 




17 - Centra Historico. PDM - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/97, DR n.° 139 I Serie B ((19/06/1997), pp. 
2999-3015. 
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Viana do Castelo 




18 - Centra Historico. PU - Resolugao do Conselho de Ministros n.° 92/99, DR n.° 188 I Serie B (13/08/1999), pp. 5340- 

57. 
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Vila Real 
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19 - Centro Historico. PDM - Resolugao do Conselho de Ministros n.° 63/93, DR n.° 261 1 Serie B (08/11/1993), pp. 6236- 

43. 
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INSTRUMENTOS VIGENTES INCIDENTES EM AREAS URBANAS ANTIGAS (1978 - 2010) 
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As tabelas seguintes apresentam uma listagem dos instrumentos de gestao urbanistica 
que identifiquei desde o inicio dos trabalhos de investigacao que conduziram a 
elaboracao desta dissertacao. A medida que avancavam estes trabalhos e que se 
tornava mais clara a percepcao das formas como as areas urbanas antigas sao 
consideradas pelos municipios do ponto de vista urbanistico, o objectivo inicial de 
identificar os pianos urbanisticos vigentes e os pianos em elaboracao, foi alargado ao 
dominio dos instrumentos de gestao urbanistica em sentido lato, independentemente 
da sua tipologia. No caso de Evora, identifico o PDM e PU em virtude do modo 
particular e unico como foi considerada a integracao do seu centro historico no 
desenvolvimento do municipio. 

Nos varios campos que compoem as tabelas, inseri uma identificacao dos pianos 
elaborados pelos GTL (30) e dos pianos elaborados no ambito do POLIS (5). Em alguns 
casos, as informacoes que recolhi indiciam tratar-se de pianos elaborados por GTL, mas 
nao consegui confirmar essa informacao. Nesses casos (7), introduzi o simbolo #. Os 
pianos elaborados em regime de prestacao de servicos as Camaras Municipals por 
escritorios de arquitectura e urbanismo ou por instituicoes de I&D (7), identifiquei-os 
com o simbolo €. Nos restantes casos — identificados com o simbolo § (19) — estao 
incluidos aqueles sobre cuja autoria nao consegui obter qualquer informacao, bem 
como aqueles que foram elaborados pelos proprios municipios. 
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MUNICIPIO 



DESIGNACAO 



SITUACAO 



DATAS PUBLICACAO 



ARCOS DE VALDEVEZ 



€ 1. Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao do Centro Historico de Arcos de 

Valdevez 

Piano de Pormenor de Renovacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez 1 



Aprovagao em Assembleia Municipal 28/12/1996 



Publicagao 



17/09/1997 Portaria n.° 973/97, DR n.° 215 I Serie B 



GTL 2. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Renovacao Urbana de Sao Paio 



Aprovacao em Assembleia Municipal 26/12/1998 
Publicacao 23/07/1999 



Declaragao n.° 219/99, DR n.° 170 II Serie 



AROUCA 



GTL 3. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilita^ao da Zona Historica de Arouca 



Inicio da elaboragao — /12/1985 

Aprovacao pela Camara Municipal 02/11/1988 

Publicacao 17/11/1992 



Declaragao da DGOT, DR n.° 266 II Serie 



4. Piano Geral de Urbanizacao de Arouca 



Aprovagao em Assembleia Municipal 07/11/1984 
Publicagao 10/07/1985 

1." Alteragao 30/05/1994 



Portaria n.° 448/85, DR n.° 156 I Serie 
Portaria n.° 645/94, DR n.° 163 I Serie 



AVIZ 



GTL 5. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valoriza^ao do Centro Historico de Avis 



Aprovagao em Assembleia Municipal 22/08/2006 
Publicagao 18/03/2008 



Regulamento n.° 135/2008, DR n.° 55 II Serie 



BEJA 



€ 6. Piano Parcial de Urbanizacao do Nucleo Central Historico de Beja 



Inicio da elaboragao 
Final da elaboragao 
Publicagao 
Alteragao 
Correcgao de lapso 



-/-/1979 
-/-/1980 
16/04/1986 
12/07/1995 
14/08/1995 



Portaria n.° 150/86, DR n.° 88 I Serie 
Declaragao, DR n.° 159 II Serie 
Rectificagao, DR n.° 187 II Serie 



7. Piano de Pormenor da Rua do Capitao Joao Francisco de Sousa 



Aprovagao em Assembleia Municipal 29/12/1994 
Publicagao 26/03/1996 

Alteragao 25/11/2003 



Declaragao, DR n.° 73 II Serie, Suplemento 
Declaragao n.° 361/2003, DR n.° 273 II Serie 



8. 


Piano de Pormenor da Rua da Casa Pia 




Aprovagao em Assembleia Municipal 


28/09/1998 


- 








Publicagao 


27/07/2000 


Declaragao n.° 238/2000, DR n.° 172 II Serie 


9. 


Piano de Pormenor da Rua de D. Manuel I - 


- Alferes Malheiro 


Aprovagao em Assembleia Municipal 


27/04/2001 


- 








Publicagao 


12/03/2003 


Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2003, DR n.° 60 I Serie B 


10. 


Piano de Pormenor da Mouraria 




Aprovagao em Assembleia Municipal 


28/10/1999 


- 








Publicagao 


13/02/2002 


Resolugao do Conselho de Ministros n.° 52/2002, DR n.° 61 1 Serie B 



11. Piano de Pormenor da Rua da Guia 



Aprovagao em Assembleia Municipal 28/10/1999 
Publicagao 13/02/2002 



Resolugao do Conselho de Ministros n.° 46/2002, DR n.° 61 1 Serie B 



BRAGA 



12. Regulamento Municipal de Salvaguarda e Valorizacao do Centro da Cidade de Braga 



Aprovagao em Assembleia Municipal 28/11/1987 — 
Publicagao — — 

Alteragao 24/09/1998 



1 Os documentos que compoem a proposta arquivada na DGOTDU, bem como a propria Portaria de publicagao do Regulamento, fazem uso das duas designagoes. 
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MUNICIPIO 



DESIGNACAO 



SITUACAO 



DATAS PUBLICACAO 



BRAGANgA 



GTL 13. Piano de Pormenor da Zona Historica de Bragan^a - I 



Aprovagao em Assembleia Municipal 
Publicagao 



19/12/2002 - 

26/07/2007 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 99/2007, DR n.° 143 I Serie 



CAMPO MAIOR 



GTL 14. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Campo Maior 



Inicio da elaboragao 

Final da elaboragao 

Aprovagao em Assembleia Municipal 

Publicacao 



05/05/1994 Portaria n.° 269/94, DR n.° 104 I Serie B 



CASTELO BRANCO POLIS 15. Piano de Pormenor da Zona Historica e da Devesa de Castelo Branco 



CASTELO DE VIDE GTL 16. Piano de Pormenor da Zona mais Amiga de Castelo de Vide 



Aprovacao em Assembleia Municipal 

Publicacao 

Aprovacao em Assembleia Municipal 

Publicacao 



22/03/2002 - 

31/03/2003 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 49/2003, DR n.° 76 I Serie B 

20/02/2001 - 

23/08/2002 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 111/2002, DR n.° 194 I Serie B 



CELORICO DA BEIRA 



COIMBRA 



CONSTANCIA 



17. Piano de Pormenor de Reabilitacao Urbana de Linhares da Beira 



18. Regulamento Municipal de Edificacao, Recuperacao e Reconversao Urbanistica da Area 

Critica do Centro Historico de Coimbra 



GTL 19. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Constancia 



Aprovacao em Assembleia Municipal 

Publicacao 

Aprovacao em Assembleia Municipal 

Publicacao 

Inicio da elaboragao 

Final da elaboragao 

Aprovagao em Assembleia Municipal 

Publicagao 



25/02/1995 - 

13/01/1993 Portaria n.° 52/93, DR n.° 10 I Serie B 

04/10/2002 - 

07/01/2003 Edital n.° 14/2003, DR n.° 5 II Serie, Apendice 4 

01/08/1990 - 

31/07/1992 - 

25/09/1993 - 

20/07/1994 Portaria n.° 673/94, DR n.° 166 I Serie B 



COVILHA 



# 20. Piano de Pormenor de Salvaguarda do Bairro das Machedes 



Aprovagao em Assembleia Municipal 
Publicagao 



26/09/2003 - 

11/12/2008 Deliberagao n.° 3267/2008, DR n.° 239 II Serie 



CRATO 



GTL 21. Piano de Pormenor dos Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 



Aprovagao em Assembleia Municipal 
Publicagao 



26/02/1999 - 

20/11/2000 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 160/2000, DR n.° 268 I Serie B 



EVORA 



€ 22a. Piano Director Municipal de Evora 



Inicio da elaboragao 

Final da elaboragao 

Aprovagao em Assembleia Municipal 

Publicagao 

Revisao 

1." Rectificagao 

1." Alteragao por adaptagao 

2." Rectificagao 

2." Alteragao por adaptagao 

3. a Rectificagao 



-/-/1978 - 

-/-/1979 - 

04/11/1980 - 

02/01/1985 Portaria n.° 5/85, DR n.° 1 1 Serie 

22/01/2008 Regulamento n.° 47/2008, DR n.° 18 II Serie 

26/01/2009 Aviso n.° 2352/2009, DR n.° 17 II Serie 

26/01/2009 Aviso n.° 2353/2009, DR n.° 17 II Serie 

18/09/2009 Aviso n.° 16321/2009, DR n.° 182 II Serie 

07/12/2010 Aviso n.° 25516/2010, DR n.° 236 II Serie 

17/12/2010 Aviso n.° 26525/2010, DR n.° 243 II Serie 



continua 
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MUNICIPIO 



DESIGNACAO 



SITUACAO 



DATAS PUBLICACAO 



€ 22b. Piano Geral de Urbanizacao da Cidade de Evora 



Aprovagao em Assembleia Municipal 11/04/1985 

Publicagao 03/12/1991 

1." Alteragao 20/07/1993 

2. a Alteragao 18/04/1996 

3. a Alteragao 28/03/2000 



Declaragao, DR n.° 278 II Serie 

Portaria n.° 678/93, DR n.° 168 I Serie B 

Declaragao, DR n.° 92 II Serie 

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 13/2000, DR n.° 74 I Serie B 



FARO 



23. Regulamento Municipal de Interveners nos Nucleos Historicos de Faro 



Aprovagao em Assembleia Municipal 18/09/2002 



FIGUEIRO DOS VINHOS GTL 24a. Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 



FRONTEIRA 



Aprovagao em Assembleia Municipal 30/09/1994 
Publicacao 10/02/1995 



Declaragao, DR n.° 195 II Serie 



24b. Piano Director Municipal de Figueiro dos Vinhos 



GTL 25. Piano de Pormenor do Nucleo Historico de Cabeco de Vide 



Aprovagao em Assembleia Municipal 30/09/1994 

Publicagao 10/02/1995 

Aprovagao em Assembleia Municipal 28/02/2003 

Publicagao 28/04/2004 



Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11/95, DR n.° 35 I Serie B 



Resolugao do Conselho de Ministros n.° 57/2004, DR n.° 100 I Serie B 



GTL 26. Piano de Pormenor do Nucleo Historico de Fronteira 



Aprovagao em Assembleia Municipal 20/02/2005 
Publicagao 19/05/2005 



Declaragao n.° 124/2005, DR n.° 97 II Serie 



GUARDA 



27. Piano Director Municipal da Guarda 

Regulamento de Construcjo no Centro Historico da Guarda 



Aprovagao em Assembleia Municipal 17/03/1994 
Publicagao 20/07/1994 



Resolugao do Conselho de Ministros n.° 55/94, DR n.° 166 I Serie B 



28. Piano de Pormenor de Reabilitacao Urbana da Vila Soeiro 



Aprovagao em Assembleia Municipal 28/12/1995 
Publicagao 13/08/1996 



Declaragao, DR n.° 187 II Serie 



guimarAes 



29. Regulamento de Intervencao no Centro Urbano e Historico de Guimaraes 



Aprovagao em Assembleia Municipal — /— /1994 — 



LISBOA 



GTL 30. Piano de Urbanizacao do Nucleo Historico do Bairro Alto e Bica 



Aprovagao em Assembleia Municipal 24/10/1996 — 









Publicagao 


14/10/1997 


Declaragao n.° 263/97, DR n.° 238 II Serie 


GTL 


31. 


Piano de Urbaniza^ao do Nucleo Historico da Mouraria 


Aprovagao em Assembleia Municipal 


20/06/1996 


- 








Publicagao 


15/10/1997 


Declaragao n.° 265/97, DR n.° 239 II Serie 


GTL 


32. 


Piano de Urbaniza^ao do Nucleo Historico de Alfama e Colina do Castelo 


Aprovagao em Assembleia Municipal 


24/10/1996 


- 








Publicagao 


15/10/1997 


Declaragao n.° 264/97, DR n.° 239 II Serie 



GTL 33. Piano de Urbaniza^ao do Nucleo Historico da Madragoa 



Aprovagao em Assembleia Municipal 24/10/1996 
Publicagao 18/10/1997 



Declaragao n.° 270/97, DR n.° 242 II Serie 



MANTEIGAS 



34. Piano Director Municipal de Manteigas 

Regulamento para o Centro Historico 



Aprovagao em Assembleia Municipal 19/02/1993 
Publicagao 14708/1994 



Resolugao do Conselho de Ministros n.° 54/93, DR n.° 190 I Serie B 



MERTOLA 



GTL 35. Piano de Salvaguarda e Valoriza^ao do Nucleo Historico da Vila de Mertola 



MIRANDA DO DOURO GTL 36. Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Miranda do Douro 



Aprovagao em Assembleia Municipal 

Publicagao 

Alteragao 

Aprovagao em Assembleia Municipal 

Publicagao 



28/04/1992 
22/02/1993 
04/09/1996 



Declaragao da DGOTDU, DR n.° 44 II Serie 
Declaragao da DGOTDU, DR n.° 205 II Serie 



05/11/2007 Aviso n.° 21589-E/2007, DR n.° 212 II Serie 



297 



MUNICIPIO 



DESIGNACAO 



SITUACAO 



DATAS PUBLICACAO 



MOIMENTA DA BEIRA # 37. Piano de Pormenor de Reabilitacao Urbana de Moimenta da Beira 



Aprovagao em Assembleia Municipal 26-02-1999 — 



MONCAO 



GTL 38. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moncao 



Aprovagao em Assembleia Municipal 24/09/2004 
Publicagao 24/10/2005 



Resolugao do Conselho de Ministros n.° 167/2005, DR n.° 204 I Serie B 



GTL 39. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao da Ponte do Mouro 



Aprovagao em Assembleia Municipal 30/04/2008 
Publicacao 25/06/2008 



Edital n.° 638/2008, DR n.° 121 II Serie 



GTL 40. Piano de Pormenor de Renovacao Urbana de Lapela 



Aprovacao em Assembleia Municipal 30/04/2008 
Publicacao 25/06/2008 



Edital n.° 639/2008, DR n.° 121 II Serie 



MOURA 



€ 41. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moura 



Inicio da elaboragao — / — /1987 

Final da elaboragao — / — /1990 

Aprovacao em Assembleia Municipal 02/10/1990 

Publicacao 22/02/1993 

l. a Alteragao 23/09/2008 



Portaria n.° 1007/93, DR n.° 239 I Serie B 
Aviso n.° 23829/2008, DR n.° 184 II Serie 



NISA 



PENAMACOR 



GTL 42. Piano de Pormenor do Centro Historico de Nisa 



43. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Nucleo Historico de Penamacor 



Aprovacao em Assembleia Municipal 30/06/1997 

Publicacao 18/05/1998 

Aprovacao em Assembleia Municipal 28/02/1997 

Publicacao 12/07/1997 



Declaragao n.° 182/98, DR n.° 114 II Serie 



Declaragao n.° 107/97, DR n.° 159 II Serie 



PENEDONO 



# 44. Piano de Pormenor da Area Urbana Degradada de Penedono 



Aprovagao em Assembleia Municipal 29/12/1995 
Publicagao 15/10/1996 



Declaragao, DR n.° 239 II Serie 



PENELA 



45. Piano de Urbanizacao e Salvaguarda do Centro Historico da Vila de Penela 



Aprovagao em Assembleia Municipal 30/06/1997 
Publicagao 15/09/1997 

Alteragao por adaptagao 05/02/2010 



Declaragao n.° 211/97, DR n.° 213 II Serie 
Aviso n.° 2637/2010, DR n.° 25 II Serie 



PONTE DA BARCA 



€ 46. Piano de Pormenor de Reabilitacao Urbana de Ponte da Barca 



Inicio da elaboragao — / — /1979 

Final da elaboragao — / — /1988 

Aprovagao em Assembleia Municipal 28/02/1990 

Publicagao 27/10/1990 

Alteragao 06/02/1992 



Declaragao, DR n.° 249 II Serie 
Declaragao, DR n.° 31 II Serie 



PROENCA-A-NOVA # 47. Piano de Pormenor do Nucleo Historico de Proenca-a-Nova 



REDONDO 



GTL 48. Piano de Pormenor do Centro Historico de Redondo 



Aprovagao em Assembleia Municipal 28/06/2002 

Publicagao 04/11/2003 

Aprovagao em Assembleia Municipal 23/04/2008 

Publicagao 24/06/2008 



Resolugao do Conselho de Ministros n.° 174/2003, DR n.° 255 I Serie B 



Regulamento n.° 330/2008, DR n.° 120 II Serie 



RESENDE 



# 49. Piano de Recuperacao da Area Urbana Degradada de Caldas de Aregos 



Aprovagao em Assembleia Municipal 28/06/1996 
Publicagao 05/09/1997 



Declaragao n.° 190/97, DR n.° 205 II Serie 
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MUNICIPIO 






DESIGNACAO 


SITUACAO 


DATAS 


PUBLICACAO 




SABUGAL 


GTL 


50. 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagao de Sortelha 


Aprovagao em Assembleia Municipal 
Publicagao 


26/09/1997 
05/12/1997 


Declaragao n.° 352/97, DR n.° 281 II Serie 


SANTAREM 


GTL 


51. 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilita^ao da Mouraria de Santarem 


Aprovagao em Assembleia Municipal 
Publicacao 


15/10/1993 
21/05/1994 


Portaria n.° 313/94, DR n.° 118 I Serie B 



SAO JOAO DA PESQUEIRA GTL 52. Piano de Pormenor de Salvaguarda de Casais do Douro 



Aprovagao em Assembleia Municipal 28/04/2008 
Publicacao 20/06/2008 



Aviso n.° 18270/2008, DR n.° 118 II Serie 



GTL 53. Piano de Pormenor de Salvaguarda de Vale de Figueira 



Aprovacao em Assembleia Municipal 28/04/2008 
Publicacao 23/06/2008 

Rectificacao 08/06/2008 



Aviso n.° 18396/2008, DR n.° 119 II Serie 
Rectificagao n.° 1538/2008, DR n.° 130 II Serie 



SERNANCELHE 



54. Piano de Pormenor da Area Urbana Degradada da Senhora da Lapa 



Aprovacao em Assembleia Municipal 29/09/1995 
Publicacao 22/08/1996 



Declaragao, DR n.° 194 II Serie 



55. Piano de Pormenor da Area Urbana Degradada de Sernancelhe 



Aprovagao em Assembleia Municipal 30/12/1995 
Publicagao 16/09/1996 



Declaragao, DR n.° 215 II Serie 



SINTRA 



TOMAR 



TORRES VEDRAS 



# 56. Piano de Pormenor de Salvaguarda do Bairro Almeida Araujo - Queluz 

57. Piano de Pormenor Projecto Global de Conserva^ao e Recupera^ao do Centro Historico 

de Tomar 

Piano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Historico de Tomar 2 
GTL 58. Piano de Pormenor de Reabilitacao do Centro Historico de Torres Vedras 



Aprovagao em Assembleia Municipal 02/04/1996 

Publicagao 26/03/1998 

Aprovagao em Assembleia Municipal 26/06/1998 

Publicagao 05/03/1999 

Alteragao 29/05/2004 

Aprovagao em Assembleia Municipal 03/05/1991 

Publicagao 06/10/1992 

Revisao 06/04/2010 



Portaria n.° 203/98, DR n.° 72 I Serie B 

Declaragao n.° 76/99, DR n.° 54 II Serie 
Declaragao n.° 147/2004, DR n.° 126 II Serie 

Declaragao, DR n.° 230 II Serie 
Edital n.° 313/2010, DR n.° 66 II Serie 



TRANCOSO 



GTL 59. Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Trancoso 



Aprovagao em Assembleia Municipal 03/08/1991 
Publicagao 05/06/1993 



Portaria n.° 578/93, DR n.° 131 1 Serie B 



VIANA DO CASTELO POLIS 60. Piano de Pormenor do Centro Historico de Viana do Castelo 



Aprovagao em Assembleia Municipal 15/02/2002 
Publicagao 09/08/2002 



Declaragao n.° 248/2002, DR n° 183 II Serie 



POLIS 61. Piano de Pormenor da Frente Ribeirinha e Campo da Agonia 



Aprovagao em Assembleia Municipal 04/10/2002 
Publicagao 13/11/2002 



Resolugao do Conselho de Ministros n.° 134/2002, DR n.° 262 I Serie B 



VILA NOVA DA 
BARQUINHA 



GTL 62. Piano de Pormenor da Zona Baixa de Vila Nova da Barquinha 



GTL 63. Piano de Pormenor da Zona Baixa de Tancos 



Aprovagao em Assembleia Municipal 30/04/1993 

Publicagao 14/09/1993 

Aprovagao em Assembleia Municipal 30/04/1993 

Publicagao 15/09/1993 



Portaria n.° 859/93, DR 216 I Serie B 



Portaria n.° 875/93, DR 217 I Serie B 



VILA NOVA DE FOZ COA # 64. Piano de Pormenor da Zona Historica da Sede do Concelho de Vila Nova de Foz Coa 



Aprovagao em Assembleia Municipal 27/09/1996 
Publicagao 17/12/1997 



Declaragao n.° 365/97, DR n.° 290 II Serie 



2 Os diplomas que publicam o Piano e a sua alteragao designam-no com nomes diferentes. 
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MUNICIPIO DESIGNACAO SITUACAO DATAS PUBLICACAO 

VILA REAL POLIS 65. Piano de Pormenor do Centro Historico de Vila Real Aprovacao em Assembleia Municipal 23/05/2003 — 

Publicacao 07/10/2003 Declaragao n.° 307/2003, DR n.° 232 II Serie 

POLIS 66. Piano de Pormenor da Vila Velha Aprovagao em Assembleia Municipal 18/11/2002 — 

Publicacao 14/02/2003 Declaragao n.° 60/2003, DR n.° 38 II Serie 

VILA REAL DE SANTO € 67. Piano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Aprovacao em Assembleia Municipal 30/09/2006 — 

ANTONIO Antonio 

Publicacao 11/12/2008 Aviso n.° 29326/2008, DR n.° 239 II Serie 

VISEU — 68. Regulamento Municipal de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Viseu Aprovacao em Assembleia Municipal — — 

Publicacao 01/03/2002 Aviso n° 1650-B/2002, DR n.° 51 II Serie, Apendice 21 n.° 21 -A/2002 
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INSTRUMENTOS SEM VIGENCIA INCIDENTES EM AREAS URBANAS ANTIGAS (1978 - 2010) 
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A tabela seguinte identifica, os pianos que nao adquiram vigencia, independentemente 
do seu grau de desenvolvimento. A informacao recolhida diz respeito ao periodo 
1985/2007 e foi obtida com urn inquerito enviado a todos os municipios entre os dias 
30 de Outubro e 4 de Novembro de 2005, bem como com o acompanhamento da 
informacao disponibilizada pelos municipios a imprensa e nos seus sitios da Internet, 
ate ao final de 2010. 
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MUNICIPIO 



DESIGNACAO 



SITUACAO 



DATAS PUBLICACAO 



ALVITO 



GTL 1. Piano de Pormenor de Salvaguarda de Vila Nova de Baronia 



Inicio da elaboragao 
Final da elaboragao 



-/-/1999 - 

-/05/2000 - 



ARGANIL 



GTL 2. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro da Vila de Arganil 



Inicio da elaboragao 
Final da elaboragao 



-/-/2000 - 
-/-/- 



CADAVAL 



3. Piano de Pormenor da Zona Antiga do Cadaval e Adao Lobo 



Inicio da elaboragao 
Final da elaboragao 



-/-/2001 - 
-/-/2007 - 



CANTANHEDE 



GTL 4. Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Pocarica 



Inicio da elaboragao 
Final da elaboragao 



-/-/2002 - 
-/-/2003 - 



CHAVES 



FUNDAO 



GTL 5. Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Chaves 



GTL 6. Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico do Fundao 



Inicio da elaboragao 
Em Concertagao 
Inicio da elaboragao 
Final da elaboragao 



-/-/2004 
14/08/2006 
-/-/- 



LEIRIA 



LOURINHA 



7. Piano de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Leiria 



? 8. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Nucleo Historico da Lourinha 



Inicio da elaboragao — / ' — / ' — 

Apresentagao publica da proposta — / — /2003 

Inicio da elaboragao — / ' — / ' — 

Final da elaboragao — / ' — / ' — 



MARINHA GRANDE 



9. Piano de Urbanizacao e Salvaguarda do Centro Tradicional da Marinha Grande 



Inicio da elaboragao — / — / — — 

Final da elaboragao — / — / — — 

Aprovagao em Assembleia Municipal 29/12/2003 — 



MARVAO 



GTL 10. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Sitio de Marvao 



Inicio da elaboragao 
Final da elaboragao 



-/-/- 

-/06/2005 



MONTEMOR-O-VELHO GTL 11. Piano de Urbanizacao de Salvaguarda do Centro Historico de Montemor-o-Velho 



Inicio da elaboragao 
Final da elaboragao 



-/-/- 
-/-/- 



PORTIMAO 



GTL 12. Piano de Pormenor da Zona Antiga de Portimao 



Inicio da elaboragao 
Em elaboragao 



-/-/2005 - 
-/05/2005 - 



SILVES 



TAVIRA 



VOUZELA 



GTL 13. Piano de pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Silves 



14. Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao da Zona Historica de Tavira 
Piano de Reabilitacao e Salvaguarda do Centro Historico de Tavira 3 

15. Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Vouzela 



Inicio da elaboragao 

Final da elaboragao 

Inicio da elaboragao 

Proposta final 

Revisao 

Inicio da elaboragao 

Final da elaboragao 



-/-/- 

-/-/- 

-/-/1985 

-/-/1988 

-/-/1991 

-/-/- 



3 As duas designagoes sao usadas no relatorio do Piano. A primeira designagao consta nas pegas desenhadas, a 2. a consta no rotulo do relatorio. 
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INSTRUMENTOS INCIDENTES EM AREAS URBANAS ANTIGAS: FICHAS DE INVENTArIO 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Arcos de Valdevez 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Arcos de Valdevez 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez 
{Piano de Pormenor de Renovacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez}* 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 880-7. 
Piano de Pormenor de Renovacao Urbana 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Portaria n.° 973/97, DR n.° 215 I Serie B (17-9-1997), pp. 4992-5002. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


17-09-1997 


Portaria n.° 973/97, DR n.° 215 I Serie B (17-9-1997), pp. 4992-5002. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


10-11-1998 


01.16.01.00/01-98.PP 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificagao por inconformidade com pianos ja ratificados. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Sem Medidas Preventivas 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Arcos de Valdevez - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 72/95, DR n.° 170 I 
Serie B (25-07-1995), pp. 4700-34. 

2) Piano de Pormenor de Salvaguarda e Renovacao Urbana de S. Paio - Declaracao n.° 219/99, 
DR n.° 170 II Serie (23-07-1999), pp. 10758-63. 

3) Piano de Urbanizacao da Sede do Municipio de Arcos de Valdevez - Resolucao do 
Conselho de Ministros n° 163/2003, DR n.° 245 I Serie B (22-10-2003), pp. 7036-44. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


G. C. Gabinete de Arquitectura e Engenharia 


9. 


EQUIPA 


Celio Costa, Arquitectura - Coordenacao 

Lidia Costa, Arquitectura - Coordenacao 

Cristina Costa, Arquitectura 

Delfim Pereira da Costa, Arquitectura 

Isabel Rocha, Arquitectura 

Paula Beirao, Arquitectura 

Jose Luis Fernandes, Arquitectura (aluno) 

Nuno Costa, Arquitectura (aluno) 

Paula Costa, Desenho 

Isabel Marcos, Engenharia Electrotecnica 

Manuela Campos da Silva, Projectista 

Fernanda Cardoso, Secretariado e Apoio Administrativo 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 




Sem Comissao Tecnica de Acompanhamento. 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


A iniciativa da elaboracao do PIRRCHAV, pertenceu a DGERU e a assinatura do contrato foi 
feita com a DGOT. Rescindido o contrato com a Secretaria de Estado da Administracao Local e 
Ordenamento do Territorio (DGOT), a Camara Municipal de Arcos de Valdevez assumiu o 
encargo da elaboracao da Fase de Piano do PIRRCHAV, ja como Piano de Pormenor de 
Renovacao Urbana do Centro Historico de Arcos de Valdevez. 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 




Diploma / Documento 


13. 


FASEAMENTO 


Outubro de 1994 


Proposta Final 




Agosto de 1992 


Estudo Final 




Abril de 1988 


Programa Preliminar 




23-10-1987 


Inicio dos trabalhos 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


28-12-1996 


Documento 



* Os documentos que compoem a proposta arquivada na DGOTDU, bem como a propria Portaria de publicacao do 
Regulamento, fazem uso das duas designates. 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Arcos de Valdevez 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Arcos de Valdevez 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez 
{Piano de Pormenor de Renovacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez}* 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 1 


Elementos 
Fundamentais 


1) Regulamento; 

2) A2 - Sintese/Disposicoes especificas para a area do piano, Esc. 1:1000. 




Elementos 
Complementares 


1) Relatorio { pag., A3}; 

2) Al - Sintese/Enquadramento e salvaguarda do centro 
historico/ Acessibilidade, Esc. Escala; 

3) A3 - Realizacoes municipals decorrentes do piano - localizacao, Esc. 
1:1000; 

4) A4 - Patrimonio Ambiental, Esc. 1:1000; 

5) A4.1 - Areas a classificar como «conjunto do patrimonio cultural 
imovel», Esc. 1:1000; 

6) A4.2 - Valores do patrimonio ambiental a preservar, Esc. 1:1000 

7) Programa de Execugao e Financiamento. 




Elementos Anexos 


1) - Referencias base para a leitura do piano; 

2) A5 - Acessibilidade e mobilidade no centro historico, Esc. 1:1000; 

3) A6 - Localizacao dos equipamentos, Esc. 1:1000; 

4) A7 - Espacos urbanos ja com projecto de reabilitacao, Esc. 1:1000; 

5) A8 - Zonamento, Esc. 1:1000; 

6) A9 - Intervencao arquitectonica no conjunto edificado, Esc. 1:1000; 

7) B - Quadros - referenda para intervencoes pontuais. 

8) Bl - Espacos Urbanos - Diagnostico e intervencao geral; 

9) B2 - Espacos Urbanos - Intervencao nos alcados; 

10) B3 - Quarteiroes e Imoveis - Diagnostico e Intervencao Geral; 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 

G. C Gabinete de 
Arquitectura e 
Engenharia, Lda 


1) Caderno 1 - Relatorio; 

2) Caderno 2 - Situacao Existente; 

3) Caderno 3 - Propostas/ Parte Grafica; 

4) Caderno 4 - Propostas/ Regulamento (versao aprovada pela Camara 
Municipal apos inquerito publico); 2 

5) Caderno 5 - Base 1 - Caracteristicas dos espacos urbanos (Fl); 

6) Caderno 6 - Base 2 - Caracterizacao das edificacoes (F2); 

7) Caderno 7 - Base 3 - Inquerito socio-economico e a habitabilidade 
(F3); 

8) Caderno 8 - Base 4 - Recolha Historica; 

9) Caderno 9 - Base 5 - Recolha Fotografica. 



* Os documentos que compoem a proposta arquivada na DGOTDU, bem como a propria Portaria de publicagao do 

Regulamento, fazem uso das duas designagoes. 

i Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), pp. 882-3. 

2 Apenas no arquivo da firma G. C. Gabinete de Arquitectura e Engenharia, Lda. 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Arcos de Valdevez 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Arcos de Valdevez 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez 




INSTRUMENTO 


{Piano de Pormenor de Renovacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez}* 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


5,6 ha 


Area de Intervencao 




ha 


Zona Urbana de Acompanhamento {2, Art. 10°} 




ha 


Area Urbana Sensivel {2.1, Art. 10° - correspondente a Zona Especial de 








Proteccao da Zona Historica, se classificada} 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 


PDM, PU e PP 


O PPRUCHAV pressupoe uma complementaridade com outros pianos 




INSTRUMENTOS 




urbanisticos, com o objectivo do enquadramento e salvaguarda do Centro 
Historico, atraves da regulamentacao de uma Zona Urbana de 
Acompanhamento - correspondente ao Nivel de Proteccao 1 do Centro 
Historico - e de uma Area Urbana Sensivel nela incluida, e ainda da area 
urbana abrangida pelo Nivel de Proteccao 2, designada por Zona Historica. 
O PDM integra o PPRUCHAV no seu regulamento como UOPG, 
remetendo a aprovacao e o licenciamento de intervencdes no edificado no 
centro historico para o seu regulamento, embora estabelecendo algumas 
medidas genericas ate a entrada a vigor daquele Piano de Pormenor. 




PU 


O PU de Arcos de Valdevez integra as areas de intervencao do 








PPRUCHAV e do Piano de Pormenor de Salvaguarda e Renovacao 








Urbana de S. Paio sem, no entanto, os referir explicitamente no seu 








regulamento. 




PP 


O PPRUCHAV considera que o nucleo urbano de S. Paio, junto com 








outros micleos, deve ser classificado como conjunto do patrimonio 








cultural imovel e, por isso, objecto de normas especificas. Embora nao se 








tenha dado seguimento a esta proposta de classificacao, este nucleo e 








objecto do Piano de Pormenor de Salvaguarda e Renovacao Urbana de S. 








Paio. 




PATRIMONIO 


O PPRUCHAV preve a classificacao toda a Zona Historica como 








«conjunto do patrimonio cultural imovel» a luz da Lei n.° 13/85, 








estabelecendo como Zona Especial de Proteccao a Area Urbana Sensivel 








integrada na Zona Urbana de Acompanhamento. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao adoptada 


ACCRU 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


O Programa de Execugao do Piano previa, como accao imediata da aprovacao do Piano, a criacao 
de urn gabinete especifico para apoio a reabilitacao (G.A.R.), enquadrado nos servicos tecnicos 
da Camara Municipal de Arcos de Valdevez. 




Entidade 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execugao do piano. 



* Os documentos que compoem a proposta arquivada na DGOTDU, bem como a propria Portaria de publicacao do 
Regulamento, fazem uso das duas designacoes. 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Arcos de Valdevez 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Arcos de Valdevez 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez 
{Piano de Pormenor de Renovacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez}* 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 




25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


GABINETE DE ENGENHARIA E ARQUITECTURA - ARQUITECTO CELIO COSTA (1997) - 
Piano de Reabilitacao e Revitalizacao do Centro Historico de Arcos de Valdevez (Piano de Pormenor de 
Reabilitacao Urbana do Centro Historico de Arcos de Valdevez): um instrumento para a gestao do "centro 
historico" de Arcos de Valdevez, Comunicagao ao "Encontro de divulgacao e sensibilizacao sobre 
Perspectivas de Reabilitacao e Salvaguarda do Centro Historico", 6 de Fevereiro de 1997, 
CMAV/GTL. 

PORTUGAL, Francisco (2007) - Piano de Pormenor de Renovacao Urbana do Centro Historico de 
Arcos de Valdevez. Trabalho realizado no ambito da cadeira Patrimonio Urbano: Salvaguarda em 
Transformagao dos cursos de Pos-Graduacao e de Mestrado em Engenharia Civil e Arquitectura - 
Reabilitacao do Espaco Construido (2006/2008). Coimbra: [s.n.]. 



* Os documentos que compoem a proposta arquivada na DGOTDU, bem como a propria Portaria de publicagao do 
Regulamento, fazem uso das duas designagoes. 
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O municipio de Arcos de Valdevez esta dentro da esfera de influencia do G.A.T. do 
Vale do Lima, sediado em Viana do Castelo, que da apoio a autarquia na elaboracao de 
pianos. 

O Piano e fruto de um contrato de 1986 com a DGOT, para um trabalho ambicioso que 
deveria ir ate a fase de obra de execucao, mas que passou por uma serie de vicissitudes 
ao longo de tres fases — Programa Preliminar, Estudo Previo e Proposta — , sendo 
vitima das alteracoes das politicas governamentais no que ao ordenamento do 
territorio diz respeito, teve de ser adequado ao Decreto-lei n.° 69/90, pese embora o 
facto de este decreto nao regulamentar especificamente os pianos de salvaguarda. 
Sofreu ainda com o facto de a entidade contratante passar a ser a CM de Arcos de 
Valdevez, passando a ser da sua responsabilidade a encomenda do Piano, o que 
implicou grande morosidade na entrega da ultima fase. 

O relatorio faz uma alusao ao PDM (pag. 36, cademo i), que entao estava em fase final de 
elaboracao e que tern disposicoes de caracter muito geral, o que deixa antever que nao 
existiu articulagao entre ambos. De resto, o PDM foi aprovado em 1995, dois anos antes 
da aprovacao deste Piano de Pormenor, contrariamente ao que se pode depreender do 
art. 5° - Planeamento Complementar do seu Regulamento, no qual se refere a 
necessidade de elaborar outros instrumentos que assumam as propostas para a 
envolvente da area deste Piano de Pormenor, bem como a proposta de classificagao do 
Centro Historico e de toda a Zona Historica como «Conjunto do Patrimonio Cultural 
Imovel». Neste ultimo caso, o relatorio propoe que o processo do Piano de Pormenor 
sirva como base para, a luz do art. 18.° da Lei n.° 13/85, a area de intervencao ser 
considerada «em vias de classificagao». 

No ambito do Piano de Pormenor considera-se que a Zona Historica de Arcos de 
Valdevez e uma area urbana maior do que a que e o seu objecto de intervencao — o 
Centro Historico — abrangendo ainda outros nucleos antigos como o de S. Paio e de S. 
Bento, que deveriam ser objecto de pianos especificos. 

Para a PROGRAMACAO DE EXECUCAO DO PLANO, o relatorio refere, como accao 
imediata decorrente da aprovacao do Piano, a criagao de um gabinete de apoio a 
reabilitacao (g.a.r.), enquadrado nos servicos tecnicos da CMAV para coordenacao e 
gestao do territorio da Zona Historica, acompanhada pela iniciativa de classificagao do 
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conjunto junto do IPPAR, condigao fundamental para uma mais eficiente gestao do 
territorio em causa por parte do G.A.R. 

Entre diversas medidas prioritarias, sao referidas a execucao de obras em espaco 
publico e a aquisicao de imoveis pela edilidade para implantacao de equipamentos. 

E feita uma listagem das principals accoes decorrentes do Piano a realizar pelo 
municipio, organizadas em: 

elaboracao de pianos de pormenor para areas da zona envolvente; 

elaboracao de projectos de remodelacao e reabilitacao de quarteiroes, espacos 

urbanos e imoveis destinados a equipamentos; 

apoio a reabilitacao de imoveis privados mais degradados (para a globalidade 

do imovel e/ou apenas para fachadas com dissonancias); 

obras em espacos urbanos e imoveis; 

aquisicao de imoveis; 

E apresentada tambem uma calendarizacao anual para o periodo 1994 - 2000 cobrindo 
as accoes previstas e a respectiva estimativa ornamental. E anexa uma extensa listagem 
das fontes de financiamento de programas governamentais e comunitarios, elaborada 
na altura na fase do Estudo Previo. 

E feita uma referenda as acessibilidades e as transformacoes previstas no sistema 
rodoviario que permitirao tirar o transito de atravessamento regional da Zona 
Historica, com os beneficios em termos de qualidade de utilizacao dos espacos 
urbanos, mas tambem com os prejuizos que podem decorrer do eventual isolamento 
que tal pode implicar, sendo desde logo necessaria a implementacao de medidas que 
promovam a atractividade de Arcos de Valdevez. 

Arcos de Valdevez tern uma atractividade turistica que advem das numerosas estacoes 
arqueologicas, da diversidade paisagistica, do Parque Natural da Peneda - Geres e do 
Santuario da Peneda e do patrimonio construido. No entanto, nao tern, como se refere 
no relatorio, a necessaria capacidade de acolhimento, estando prevista a criagao de um 
parque de campismo e de algumas unidades hoteleiras em imoveis de qualidade na 
envolvente da Vila. O Piano apenas preve a manutencao dos equipamentos hoteleiros 
existentes na area de intervencao e a introducao ou remodelacao de outro tipo de 
equipamentos — cultura, servicos, acgao social, etc. 
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E feita a referenda ao decrescimo da populacao — na ordem dos 10,93% entre 1981 e 
1991 — , contra o aumento de 3,8% entre 1950 e 1960. Na area do Piano, correspondente 
as freguesias de S. Salvador e S. Paio, no periodo 1950-1960, a primeira desceu 7,12% e 
a segunda subiu 15%, correspondendo a um crescimento anual conjunto de 0,376%. 
Para o periodo 1960-1970, esse registo anual ja foi negativo com o valor de -0,47% e 
entre 1970 e 1981 com o valor negativo de -0,25%, e entre 1981 e 1991 com o valor 
negativo de -1,15%, embora o n.° de familias residentes tenha aumentado 23,45%. Este 
ultimo dado justifica o surto de construcoes para habitagao, inclusive na area do centro 
historico. A taxa de urbanizacao em 1960 era de 3,7% e em 1981 esse valor era de 5,3%. 

A proposta final resulta de pequenos ajustamentos ao Estudo Previo, completando-o 
com o estudo da «evolucao da estrutura urbana» e o «programa de execugao do 
Plano». O PIRRCHAV passou a ser considerado Piano de Pormenor de Renovacao 
Urbana. 

No relatorio do Estudo Previo e referido que a zona de intervencao do Piano, definida 
no Proc. V. C. 3/RRU/84 para o Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao do 
centro historico de Arcos de Valdevez — a que correspondeu o Programa Preliminar 
— , foi significativamente ampliada para os limites trabalhados a partir da fase de 
estudo previo. 

Segundo os autores, nao fazem parte do Piano outros nucleos importantes de grande 
significado historico e mesmo com alguns imoveis classificados, como S. Paio e S. 
Bento, e outros espacos urbanos com alguma importancia e que conservavam as suas 
caracteristicas originais, como o Largo da Valeta, a Rua do Lira, a Rua Amorim Soares 
e a Rua de S. Bento. Foi entretanto criado um GTL para a area urbana da Vila, que nao 
se viria a efectivar, e que poderia vir cobrir aquela lacuna (p. u). Nao o tendo sido, os 
autores defendem a adopcao urgente de medidas cautelares para essas zonas. 
Entretanto, em 1999, foi publicado o Piano para S. Paio. 

Em 12/8/1994 a CM Arcos de Valdevez aprovou como l. a prioridade do piano de 
accoes do municipio a elaboracao do Piano de Pormenor da Zona Historica nao 
abrangida por este Piano, estando na altura prevista igualmente a elaboracao do Piano 
de Urbanizacao da Vila que entretanto entrou em vigor e com o qual e alargado o 
perimetro urbano, tal como refere a introducao da RCM n.° 163/2003 que o publicou. 
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As fichas de caracterizacao Fl e F2 cobriram todo o universo em analise, as fichas F3 
nao cobriram todo esse universo por se confrontarem com a relutancia das pessoas 
inquiridas, no que diz respeito a questoes de ordem economica. Mais tarde considerou- 
se que as informacoes em falta ja nao eram essenciais. Estas fichas, consideradas 
«Elementos - Base», sao complementadas com os «Quadros - Referencia» Bl, B2 e B3 
(Bl - Espacos Urbanos. Diagnostico e intervencao geral; B2 - Espacos Urbanos. 
Intervencao nos algados; B3 - Quarteiroes e Imoveis. Diagnostico e Intervencao Geral). 

No que respeita as Fl, e de referir que nao se procedeu ao levantamento de informacao 
dos interiores, trabalho previsto na fase inicial do Piano e abandonado pelas razoes ja 
apontadas. 

O Caderno da Recolha Historica e, na verdade, uma extensa cronologia, construida a 
partir da recolha bibliografica e com o preenchimento de dois campos de informacao - 
Acontecimento ou noticia de ambito regional ou local e Dados para a evolucao da 
estrutura urbana da Vila -, fazendo-se uma distincao entre obras citadas (Cap. i do Caderno 

8) e bibliografia (Cap. Ill do Caderno 8). 

No Caderno 2 da Proposta esta compilado um conjunto de pecas desenhadas (cartas 
A6) que procuram sintetizar a evolucao da estrutura urbana, feita sobre o 
levantamento 1:2000 de 1974, com informagao historica a partir do sec. X, mas apenas 
com informacao documental grafica a partir do sec. XIX, reproduzida no Caderno 3 da 
fase Estudo Previo. 

A recolha fotografica compila exemplares antigos recolhidos nas casas da 
especialidade, fotografias aereas recentes - incluindo fotografias de coberturas e 
espacos livres feitas a partir de voos de helicoptero - e fotografias de todos os edificios, 
sempre que possivel, da frente, lado e tardoz. 

Foi tambem iniciado um estudo "dos pormenores que evidenciam as tecnicas 
construtivas do patrimonio edificado", posteriormente suspenso em virtude das 
alteracoes dos objectivos iniciais do Piano. Esta referenda e alias feita pelos autores 
recorrentemente para explicar o «esvaziamento de conteudo do plano». 

Foi feito levantamento fotografico das agressoes ao patrimonio construido, para 
documentarem graficamente o campo «Dissonancia» das pecas B10.3 da Situagao 
Existente. 
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Ha uma nota importante sobre a cartografia disponivel para trabalho [p. 8 do Caderno 
1], onde se da conta que a CMAV, com o apoio do proprio gabinete contratado para a 
elaboracao do Piano, acabou por realizar o levantamento da area do Piano a escala 
1:500. Da cartografia refere-se: 

1) Planta topografica de Arcos de Valdevez, 1:2000, anterior a 1947, sem indicagao da 
entidade responsavel pela sua elaboracao; 

2) Carta Militar / Arcos de Valdevez, 1:25000, 1948, SEC; 

3) Carta Corografica de Portugal / Arcos de Valdevez, 1:50000, IGC, 1963; 

4) Planta Aerofotogrametrica de Arcos de Valdevez, 1:1000, 1950, Comissao de 
fiscalizagao dos Levantamentos Topograficos Urbanos; 

5) Levantamento Aerofotogrametrico de Arcos de Valdevez, 1:2000 e 1:5000, 1974, 
Direccao-Geral dos Servicos de Urbanizacao; 

6) Levantamento Aerofotogrametrico de Arcos de Valdevez, 1:10000, 1978, DGSU. 

Outra nota digna de referenda e a que diz que nao existe planta cadastral da area do 
Centro Historico de Arcos de Valdevez, dada a perda de interesse na sua producao, 
aquando da inflexao dos propositos do Piano, (p. 26 do Caderno l) 

Os criterios de classificacao e protecgao dos imoveis associam-se a identificagao dos 
«Imoveis de Qualidade», «Imoveis de Acompanhamento» e «Imoveis dissonantes 
positivos». 

A caracterizacao da situacao existente da area do Piano (p. 23-35 do Cademo 1) e feita 
segundo os pontos de vista: 

FORMAL (cartas b do Cademo 2), com informacao do Perfil Urbano (malha urbana 
primitiva de raiz espontanea), do Valor Arquitectonico do edificado, do Nivel de 
Qualidade de Imoveis e de Dissonancias (pecas graficas B10 do Caderno 2), da 
Ocupagao e Cadastro nos quarteiroes; 

FUNCIONAL (cartas c do Cademo 2), com informagao do caracter de «centro 
comercial» do centro historico, dos equipamentos colectivos e de servicos ai 
existentes, do seu caracter eminentemente residencial (com um parque 
habitacional bastante degradado), da acessibilidade ao centro historico e 
mobilidade interna, das infra-estruturas basicas (apresentando deficiencias - 
ligacao as redes publicas de saneamento - e accoes em desenvolvimento, como o 
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enterramento da rede de distribuicao electrica e de telefones, e encomenda de 
projectos para introducao de redes de gas e de sinal de televisao por cabo); 
SOCIO-ECONOMICA, identificado os regimes de propriedade, o tipo de ocupacao 
das habitacoes (de outros usos tambem) e o seu estado de conservacao, as infra- 
estruturas que possuem, a necessidade de lugares de estacionamento (referindo-se 
o n.° minimo de lugares para 172 automoveis e 16 motos), estado de conservacao 
geral das unidades inquiridas. 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitagao da Zona Historica de Arouca 
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I. 


DISTRITO 


Aveiro 


II. 


CONCELHO 


Arouca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Historica de Arouca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao da Zona Historica de Arouca 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 561/71, DR n.° 294 I Serie (17-12-1971), 1921-3. 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Declaracao da DGOT, DR n.° 266 II Serie - Suplemento (17-11-1992), pp. 
10856(2)-10856(5). 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


17-11-1992 


Declaracao da DGOT, DR n.° 266 II Serie - Suplemento (17-11-1992), pp. 
10856(2)-10856(5). 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


26-04-1991 


01.01.04.00/01-91 


5. 


RATIFICACAO 


- 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


- 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Arouca - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/95, DR n.° 128 I Serie B (02-06- 
1995), pp. 3518-32. 

2) Piano de Urbanizacao - Portaria n.° 448/85, DR n.° 156 I Serie (10-07-1985), pp. 1958-60, 
alterado pela Portaria n.° 645/94, DR n.° 163 I Serie B (16-07-1994), pp. 3868-70 e pela 
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 107/2007, DR n.° 158 I Serie (17-08-2007), pp. 5337- 
45. 

3) Piano de Pormenor da Zona Central de Arouca - Declaracao da DGOTDU, DR n.° 168 II 
Serie - Suplemento (20-07-1993), pp. 7720-(6)-7720-(8). 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Arouca 


9. 


EQUIPA 


Manuel Vaz Pinto Queiroz, Arquitectura - Coordenacao 
Oscar Figueiredo, Desenho 
Elisio Gomes, Engenharia 
Carmen Fernandes, Servico Social 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 












11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


- 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


30-11-1987 


Termo do C.A.T. 




01-12-1985 


Inicio dos trabalhos 




28-10-1985 


Assinatura do C.A.T. 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


02-08-1988 
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I. 


DISTRITO 


Aveiro 


II. 


CONCELHO 


Arouca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Historica de Arouca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao da Zona Historica de Arouca 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 3 


Elementos 
Fundamentais 


a) Regulamento; 

b) F8_Proposta de Salvaguarda e Reabilitacao: classificacao dos 
edificios, 1:1000; 

c) F9_Proposta de Salvaguarda e Reabilitacao: prioridade de 
intervencao, 1:1000; 

d) F10_Proposta de Salvaguarda e Reabilitacao: planta de sintese, 
1:1000; 

e) Fll_Proposta de Salvaguarda e Reabilitacao: areas urbanas: graus de 
proteccao, 1:2000. 




Elementos 
Complementares 


a) Relatorio { pag., A }; 

b) Fl_Analise arqui tectonic a e urbanistica: excerto do PGU, 1:2000; 

c) F2_Analise arqui tectonic a e urbanistica: area do piano, 1:2000; 

d) F3_Analise arquitectonica e urbanistica: perimetro do piano, 1:1000. 




Elementos Anexos 


a) F5_Analise arquitectonica e urbanistica: valor arquitectonico, 1:1000; 

b) F4_Analise arquitectonica e urbanistica: estado de conservacao, 
1:1000; 

c) F6_Analise arquitectonica e urbanistica: numero de pisos, 1:1000; 

d) F7_Analise arquitectonica e urbanistica: caracterizacao tipo- 
morfologica, 1:1000. 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 


Dossier com todos os elementos descritos no campo 17. 



3 De acordo com o Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 I Serie (02-03-1990), pp. 882-3. As pecas 
desenhadas inventariadas estao datadas de 1988. 
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I. 


DISTRITO 


Aveiro 


II. 


CONCELHO 


Arouca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Historica de Arouca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao da Zona Historica de Arouca 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 




Area de Intervencao 






- 




ha 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O regulamento do PDM nao refere explicitamente o Piano de Pormenor. 




PU 


O regulamento do PU estabelece regras basicas para as diversas zona que 
delimita, incluindo as Zonas Urbanas de Proteccao Historica, nas quais se 
encontra, ainda que sem referenda explicita, a area de intervencao do 
Piano de Pormenor de Salvaguarda. 




PP 


O Piano de Pormenor da Zona Central de Arouca, aprovado em 
Assembleia Municipal em 17-06-1986, foi posteriormente alterado pelo 
Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao da Zona Historica de 
Arouca. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao declarada 


ACCRU 




- 


- 


22. 


GESTAO DO PLANO 


- 




- 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execucao do piano. 




- 
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I. 


DISTRITO 


Aveiro 


II. 


CONCELHO 


Arouca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Historica de Arouca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao da Zona Historica de Arouca 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 


DGPU (1984) - «Estudo de Preservagao e Renovagao Urbana de Ponte de Lima». Lisboa: DGPU. 
Obs: A propria publicacao em Diario da Republica refere que o regulamento do Piano teve por 
" ...base de trabalho o regulamento do «Estudo de Preservacao e Renovagao Urbana de Ponte de Lima», 
elaborado em 1984 pela ex-DGPU, o qual se baseou, por sua vez, em trabalhos da mesma indole como o 
Piano de Regulamento das Muralhas de Lamego e o Piano de Salvaguarda do Centro Historlco de Beja, 
bem como a Recomendacao de Palma e o Piano de Renovagao do Centro Hlstorico de Bolonha." 


25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


ABRANTES, Joana; PEDROSA, Ana Filipa (2006) - Arouca. Proposta de Estrategias de Intervencao. 

Trabalho realizado no ambito da cadeira Patrimonio Urbano: Salvaguarda em Transformagao dos 

cursos de Pos-Graduacao e de Mestrado em Engenharia Civil e Arquitectura - Reabilitacao do 

Espaco Construido (2005/2007). Coimbra: [s.n.]. 

CAMARA MUNICPAL DE AROUCA (2007) - Acta n.° 11/2007, Reuniao Ordinaria de 5 de funho de 

2007. Arouca: Camara Municipal de Arouca. 

FLORES, Joaquim Antonio de (1998) - Pianos de Salvaguarda e Reabilitagao de Centros Historicos em 

Portugal. Lisboa: [s.n.], 2 vol. Tese de Mestrado em Reabilitagao da Arquitectura e Niicleos 

Urbanos da Universidade Tecnica de Lisboa. 
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A elaboracao do Piano de Pormenor assentou no trabalho desenvolvido pelo GTL de 
Arouca no ambito do PRAUD. 

A propria publicagao em Diario da Republica refere que o regulamento do Piano teve 
por "...base de trabalho o regulamento do «Estudo de Preservagao e Renovagao Urbana de Ponte 
de Lima», elaborado em 1984 pela ex-DGPU, o qual se baseou, por sua vez, em trabalhos da 
mesma indole como o Piano de Regulamento das Muralhas de Lamego e o Piano de Salvaguarda 
do Centro Historico de Beja, bem como a Recomendagao de Palma e o Piano de Renovagao do 
Centro Historico de Bolonha." 

Como acontece(u) com um grande quantidade de PU's e de PDM's, o PGU de Arouca 
da as suas areas urbanas mais antigas um tratamento com caracteristicas 
essencialmente defensivas. No seu Artigo 5.° - Zonas urbanas de protecgao historica, 
dispoe que as "Zonas a sujeitar a estudos de protecgao, nos quais se deverd ter em conta a 
necessidade de obviar a aumentos significativos de densidade, bem como a sua progressiva 
terciarizagao, nao devendo as actividades ocupar uma area superior a um tergo da area total de 
pavimento construido." 

Alem de sujeitar o planeamento urbanistico dessa area a um tratamento de caracter 
essencialmente patrimonializante, o PGU estabelece um principio de contencao e 
disciplina da expansao e densificagao urbana com o Artigo 6.° - Zonas urbanas a 
conter, segundo o qual "Apenas e autorizado o preenchimento dos espagos ainda por ocupar, 
dentro dos perimetros definidos, na perspectiva do reordenamento de tais zonas, conforme o 
previsto no pardgrafo 1.3 do artigo 3.° deste Regulamento", bem como com o Artigo 7.° - 
Zonas urbanas de expansao de alta densidade, com o qual sao estabelecidas as regras 
de construcao para 8 zonas, destinada a habitacao multifamiliar e actividades 
terciarias. 

Por seu lado, o PDM estabelece — no seu Artigo 46.° — que a "...Cdmara Municipal 
promoverd a constituigao de uma comissao de defesa do patrimonio, composta por 
personalidades de idoneidade reconhecida, maioritariamente alheias aos servigos municipals, e 
presidida pelo presidente da Cdmara a qual se pronunciard, a pedido da edilidade, sobre 
demoligoes e construgoes nas areas situadas a menos de 200 m de edificios, conjuntos e sitios 
classificados ou em vias de classificagao, sobre os estudos de impacte previstos no artigo 21°, 
bem como nos casos abrangidos pelo disposto no artigo 48° do presente Regulamento." 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagao do Centro Historico de Avis 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Avis 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Avis 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Avis 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622, com redaccao dada pelo 
Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 1 Serie A (10-12-2003), pp. 8346-76. 


2. 


VIGENCIA 


- 


- 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


23-09-2008 


Regulamento n.° 135/2008, DR n.° 55 II Serie (18-03-2008), pp. 11885-97. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


- 


- 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificagao por inconformidade com o Piano de Urbanizacao, por se entender que a area 
de intervencao do Piano de Pormenor carece de medidas excepcionais de salvaguarda de 
patrimonio, sobretudo arqueologico, que nao permitirao a execucao de algumas opcoes antes 
previstas. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Medidas Preventivas: Resolucao do Conselho de Ministros n.° 186/2004, DR n.° 300 I Serie B (24- 
12-2004), pp. 7304-5. 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Avis - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 9/95, DR n.° 28 I Serie B (02-02- 
1995), pp. 636-51. 

2) Piano de Urbanizacao de Avis - Portaria n° 910/94, DR n.° 237 1 Serie (13-10-1994), pp. 6224- 

7. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Avis 


9. 


EQUIPA 


Ines Fonseca, Arquitectura - Coordenadora 

Ana Ribeiro, Arqueologia 

Helder Pereira, Arquitectura 

Monica Monteiro, Arquitectura Paisagista 

Hugo Rijo, Desenho 

Rui Chorinca, Desenho 

Anabela Calhau, Direito Administrativo 

Lisete Santos, Engenharia 

Marta Alexandre, Historia 

Bernardina Pinto, Servico Social 

Fatima Simdes, Secretariado e Apoio Administrativo 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


IPPAR 


Arq.° Joao Pires 
Dr. a Margarida Boito 


CCDR 


Arq. a Helena Mourato 
Eng. a Carla Azeitona 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Avis 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 


06-02-2003 


Aviso n.° 917/03 (2. a Serie - AP), Apendice n.° 22, DR n.° 31 II Serie (06-02- 
2003), p. 32. 


13. 


FASEAMENTO 


24-04-2006 


Inicio do periodo de discussao publica, Aviso Piano de Pormenor de 
Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Avis, DR n.° 73 III Serie 
(12-04-2006), p. 7761. 




04-10-2004 


Proposta 




04-09-2003 


Inicio da elaboracao da proposta 




03-08-2003 


Caracterizacao 




11-11-2002 


Inicio dos trabalhos de caracterizacao 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


22-09-2006 


Regulamento n.° 135/2008, DR n.° 55 II Serie (18-03-2008), p. 11885 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Avis 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Avis 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Avis 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital - Sem SIG 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Digital - Sem SIG 




Escritos 


Digital 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 4 


Elementos 
Fundamentais 


a) Regulamento; 

b) Al. Planta de Condicionantes; 

c) A2. Planta de Implantacao 




Elementos 
Complementares 


a) Relatorio { pag., A }; 

b) Bl. Unidades de Execucao; 

c) B2. Alteracao ao Limite do Perimetro Urbano; 

d) B3. Infra-estruturas; 

e) B4. Circulacao Viaria e Estacionamento; 

f) B5. Sistema de Recolha dos Residuos Solidos Urbanos 

g) B6. Piano de Seguranca Contra Incendios 
h) B7. Promocao de Circuitos Turisticos 

i) B8. Espacos Piiblicos 

j) B8.1. Rua da Cantina 

k) B8.2. Jardim Passeio do Mestre de Avis 

1) B8.3. Praca Serpa Pinto e Rua Portas de Evora 

m) B8.4. Passeio Dr. Manuel Lopes Varela 

n) B8.5. Largo Jose Valentim Varela 

o) B8.6. Largo Sergio de Castro 

p) B8.7. Largo Candido dos Reis 

q) B8.8. Envolvente do Convento e muralhas de Avis 

r) Fichas de Caracterizacao do Edificado 




Elementos Anexos 


a) Elementos de analise 


18. 


ARQUIVOS 


CM de Avis 


Todos os elementos descritos no campo 17. 



4 De acordo com o Art. 91° e 92°, Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 I Serie A (10-12-2003). 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Avis 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Avis 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Avis 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


39,75 ha 


Area de Intervencao 






- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


Sem articulacao. 




PU 


Sobreposicao das disposicoes previstas no PU de Avis, impossibilitando a 
concretizacao de algumas opcoes inicialmente previstas. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Declarada 


ACCRU: Decreto 34/2004, DR n.° 256 I Serie B (30-10-2004), pp. 6486-7 




- 


- 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


- 






23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


- 


- 




- 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Avis 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Avis 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Avis 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 




25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


FONSECA, Ines (2005) - "Arquitectura da terra em Avis, uma aproximacao", in CORREIA, 
Mariana; FERNANDES, Maria (2005) - Arquitectura de terra em Portugal. Lisboa: Argumentum. 
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Os objectivos do Piano sao apresentados sem que seja feita qualquer alusao as questoes 
relativas ao enquadramento da area de intervencao — do centro historico, portanto — 
no contexto urbano global. Tal como sao descritos, esses objectivos dizem respeito, 
pois, a um dominio de intervencoes directas - sua programacao e gestao da sua 
implementacao - circunscritas a area de intervencao. A integracao do designio da 
salvaguarda patrimonial no planeamento urbanistico de Avis considerado como um 
fim em si mesmo ou como um catalisador de desenvolvimento nao e um objectivo 
deste instrumento. O facto da integracao do centro historico nao ser referida e/ou nao 
constituir um objectivo pode dever-se naturalmente a variadissimas questoes, a 
comecar, por exemplo, pela sua desnecessidade imediata. No entanto, nao deixa de ser 
sintomatico que nao se procure integrar o centro historico nos processos de 
desenvolvimento urbano de Avis de forma a manter a sua eventual integracao actual 
ou de forma a evitar a sua segregacao do future 

A este respeito, importa notar que as referencias a relacao com outros instrumentos de 
gestao territorial ou a sua inconformidade tambem dao conta de que esta questao nao 
constitui um objectivo ou um termo de referenda. De facto, apenas e referido o facto de 
serem alteradas normas do PU incidentes na area de intervencao do PP que tern a ver 
com a gestao directa de duas "Areas operacionais - Areas habitacionais" e a identificacao 
do patrimonio classificado. Em relacao ao PDM, apenas se refere que nao ha 
inconformidade. Tao ou mais importante para esta questao, e o facto dos instrumentos 
de escala superior — PDM e PU — nao serem substantivamente alterados desde a sua 
aprovacao — 1995 e 1994, respectivamente. 

Tal como sao referidos no regulamento do Piano (art. 2.°), esses objectivos sao: 

a. revitalizacao do centro historico promovendo a requalificacao de espacos publicos 
e o reforco das redes de infra-estruturas e de equipamentos colectivos a realizar 
com a refuncionalizagao de imoveis degradados e devolutos; 

b. a salvaguarda dos valores notaveis existentes e manter o equilibrio morfologico 
existente e reforca-lo com a eliminacao e dissonancias; 

c. possibilitar a fixagao de novos residentes e promover o uso do espaco publico; 

d. reordenar a circulagao de trafego automovel e eliminar as situacoes 
desconfortaveis e/ou conflituosas da relacao automovel/peao. 
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Equipamentos: Estao identificados na planta de implantacao edificios que devem ser 
refuncionalizados para criar equipamentos colectivos, embora nao se refira de forma 
explicita que esse uso e vinculativo. 

Zonamento: A area de intervencao e subdividida em 4 zonas, dentro das quais sao 
definidas Areas Especiais de Intervencao. 

Urbanizagao: Sao identificadas obras de urbanizacao que dizem respeito a requalificacao 
de alguns espacos publicos e, mais importante, a execucao de um novo arruamento que 
devera permitir a conformacao da frente Norte do nucleo sem implicar qualquer 
operacao de demolicao de edificado. 

Trdfego: Sao identificadas — em sede de regulamento e de planta implantacao — as 
areas de estacionamento, bem como os eixos de estacionamento proibido. 

Intervengoes no edificado: Como principio geral, estabelece-se que as intervencoes 
"...devem saber conciliar a preservagao e salvaguarda das caracteristicas arquitectonicas com a 
melhoria das condigoes de habitabilidade. " (i, Art. 22. ) Alem disso, sao referidos principios 
que traduzem - quase de forma literal - a Carta de Veneza, no que diz respeito ao 
reconhecimento do valor cultural dos contributes de varias epocas na 
(re)construgao/transformagao de um imovel e a necessidade da reversibilidade. Em 
relacao as novas construcoes, admite-se a criacao de linguagens contemporaneas e 
nega-se a mimese do antigo. A identificagao dos tipos de intervencao admissiveis em 
cada imovel e feita atraves da sua classificagao em tres categorias. 

Usos do solo: Como principio geral, nao e estabelecida qualquer outra condicionante 
relativamente a refuncionalizagao do edificado no sentido da substituicao de habitacao 
por outro uso, a nao ser o respeito/ compatibilizacao pela "estrutura morfologica" e a 
existencia/criacao de entrada directa da via publica. No entanto, e reservado o direito 
da CM de Avis nao licenciar refuncionalizacoes que se traduzam num contributo 
negativo "...para a circulagao, estacionamento, ruido e poluigao ou sempre que essa ocupagao 
provoque sobrecargas de infra-estruturas, aumente risco de incendio, coloque em causa a 
estabilidade do edificio ou a seguranga de pessoas e bens. " (3, art. 23. ) 

Execugao: Sao criadas quatro Unidades de Execucao e os respectivos sistemas de 
execucao sao: imposigao administrativa (UE1, UE4), compensacao (UE2, UE3) com 
Direito Abstracto de Construcao. 
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Piano Parcial de Urbanizagao do Nucleo Central Historico de Beja 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Beja 


III. 


NUCLEO URBANO 


Nucleo Central Historico de Beja 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano Parcial de Urbanizacao do Nucleo Central Historico de Beja 
{Piano de Salvaguarda e Recuperacao do Centro Historico de Beja}* 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n." 560/71, DR n." 294 I Serie (17-12-1971), pp. 1921-3. 


2. 


VIGENCIA 


Correccao de lapso 


Rectificacao, DR n.° 187 II Serie (14-08-1995), p. 9621. 




Revisao 


Declaracao, DR n.° DR 159 II Serie (12-07-1995), p. 7916 (anexo). 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


16-4-1986 


Portaria n.° 150/86, DR n.° 88 I Serie (16-04-1986), pp. 931-4 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


26-05-1995 


04.02.05.00/03-95.PU {revisao) 




18-01-1995 


04.02.05.00/01-94 


5. 


RATIFICACAO 


- 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Regulamento Previo de Salvaguarda {Fase I}], Diploma, Dat 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM - Portaria n.° 359/92, DR n.° 94 (22-04-1992) com regulamento e plantas publicada pela 
Declaracao no DR n.° 142 II Serie (23-06-1992), pp. 5712-(58)-5712-(72), com revisao 
publicada pela RCM n.° 123/2000, DR n.° 232 I Serie B (07-10-2000), pp. 5549-75; 

2) PP da Rua de D. Manuel I - Alferes Malheiro - RCM n.° 37/2003, DR n.° 60 I Serie B (12-02- 
2003), pp. 1772-4; 

3) PP da Mouraria - RCM n.° 52/2002, DR n.° 61 1 Serie B (13-03-2002), pp. 2285-8; 

4) PP da Rua da Guia - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46/2002, DR n.° 61 1 Serie B 
(13-03-2002), pp. 2271-3; 

5) PP da Rua Casa Pia - Declaracao n.° 238/2000, DR n.° 172 II Serie (27-07-2000), pp. 12447-9; 

6) PP da Rua do Capitao Joao Francisco de Sousa - Declaracao da DGOTDU, DR n.° 73 II Serie 
- Suplemento (26-03-1996), pp. 4146-(12) e pp. 4146-(16) - (19), com revisao publicada pela 
Declaracao n.° 361/2003, DR 273 II Serie (25-11-2003), p. 17613. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


- 


9. 


EQUIPA 


Jorge Costa Martins, Arquitectura - Coordenacao 

Antonio Vasco Massapina, Arquitectura 

Joao Vicente Massapina, Arquitectura 

Edmundo Goncalves, Desenho 

Isabel Lhansol Massapina, Estudos de Cor 

Jose Manuel Correia Silva Passos, Historia 

Antonio Enes Martinho, Sociologia e Economia 

Joao Enes Martinho, Sociologia e Economia 

Carlos Eugenio Gouveia Pinto, Sociologia e Economia 

Raquel Leite da Costa, Secretariado e Apoio Administrativo 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENT05 


CM de Beja 


Arq. a M. a Joao Simoes George 
Arq.° Jose Pedro Lima da Silva 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Beja 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 




Diploma / Documento 


13. 


FASEAMENTO 


1980 


Fase II 




1979 


Fase I 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


29-12-1994 


Documento 




08-09-1980 


Documento , 



* Embora nao seja esta a designagao adoptada na publicagao em Diario da Republica por falta de enquadramento legal, 
e deste modo que e designado em diversas publicacoes, bem como nos documentos de trabalho da proposta do Piano. 
5 Embora o Decreto-lei n.° 560/71 nao contemple a referenda a comissoes tecnicas de acompanhamento, incluimos o 
nome dos tecnicos da Camara Municipal de Beja que deram apoio na elaboragao do Piano, por ser o tipo de participacao 
que mais se aproxima dos conteudos desejados para este campo. 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Beja 


III. 


NUCLEO URBANO 


Niicleo Central Historico de Beja 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano Parcial de Urbaniza^ao do Nucleo Central Historico de Beja 




INSTRUMENTO 


{Piano de Salvaguarda e Recuperacao do Centro Historico de Beja}* 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


a) Regulamento; 




INSTRUMENTO 6 


Fundamentais 


b) V.8_Planta de implantacao, 1:1000 




Elementos 


a) Relatorio { pag., A3}; 






Complementares 


b) V.l_Proposta de classificacao de edificios para M.N., LLP. e V. 
Concelhios. Proposta de zona de proteccao (ZP) para todos os M.N., 
LLP. e V. Concelhios, 1:1000, 1979 

c) V2_Espacos urbanos de qualidade. Zonas verdes exemplares. 
Conjuntos de maior interesse. Aberturas panoramicas, 1:1000, 1979 

d) V.3_Area a remodelar. Demolicoes. Areas prioritarias de intervencao, 
1:1000, 1979 

e) V.4_Rede viaria: sugestao, 1:2000/1:7500, 1979 

f) V.5_Pequeno transporte publico urbano para a cidade de Beja, 1:7500, 
1979 

g) V.6_Mobiliario urbano: sugestao, S/ Esc, 1979 
h) V.7_Lumnotecnia, 1:500/1:7500, 1979 

i) V.9_Zonamento. Medidas cautelares para a envolvente, 1:7500, 1979 




Elementos Anexos 


a) ILl_Evolucao historica: das origens ao sec. XII, 1:2000 II.2_Tentativa 








de reconstrucao do templo de Beja, 1:100; 








b) II.3_Evolucao historica: sec. XIII a sec. XVI, 1:2000; 








c) IL4_Evolucao historica: sec. XVII a sec. XVIII, 1:2000; 








d) II.5_Evolucao historica: Projecto de Fortificacao da cidade segundo 








Nicolau de Langres, sec. XVIII, 1:2000; 








e) II.6_Evolucao historica: seculos XIX e XX; 








f) II.7_Evolucao historica: levantamento da cidade de Beja do ultimo 








quartel do sec. XIX, 1:2000; 








g) IL8_Evolucao historica: PGU de DE GROER em 1954, 1:2000; 








h) III.l_Morfologia e estrutura urbana: planimetria e semiologia, 








1:1000/1:2000; 








i) III.2_Morfologia e estrutura urbana: topografia, 1:1000; 








j) III.3_Morfologia e estrutura urbana: estrutura edificada, 1:1000; 








k) III.4_Morfologia e estrutura urbana: niimero de pisos, 1:1000; 








1) III.5_Morfologia e estrutura urbana: cortes, 1:500; 








m) III.6_Valor arquitectonico: classificacao, 1:1000; 








n) III.7_Valor arquitectonico: estado de conservacao, 1:1000; 








o) III.8_Valor arquitectonico: pormenores notaveis, 1:1000; 








p) III. 8 a [anexo]_Relacoes quantitativas entre os pormenores notaveis 








prospectados dentro da area do piano; 








q) III.10_Espacos livres. Areas verdes. Arborizacao, 1:1000; 








r) III.ll_Rede viaria existente: hierarquizacao, estacionamento, estacoes 








de servico, 1:2000, 








s) III.12_Movimento e concentracao de peoes. Predominancia de trafego 








nas entradas da cidade, 1:2000; 








t) III.13_Rede viaria existente: intensidade de trafego, 1:2000; 








u) III.14_Sentidos de marcha da circulagao mecanica, 1:2000; 








v) IV.l_Analise socioeconomica: areas urbanas conforme a vitalidade 








social, 1:2000 








w) IV.2_Analise socioeconomica: predominancia de funcdes, 1:2000 








x) IV.3_Analise socioeconomica: densidades populacionais, 1:2000 








y) IV.4_Analise socioeconomica: grau de ocupacao dos fogos, 1:2000 








z) IV.5_Analise socioeconomica: fogos com e sem instalacoes sanitarias, 








1:2000 








aa) IV.6_Analise socioeconomica: estrutura da propriedade, 1:2000 








bb) VI_Roteiro: informacoes uteis/itinerarios interessantes. 1:2000 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 


a) Todos os documentos referidos no campo 17 



* Embora nao seja esta a designagao adoptada na publicagao em Diario da Repiiblica por falta de enquadramento legal, 
e deste modo que e designado em diversas publicagoes, bem como nos documentos de trabalho da proposta do Piano. 
6 Embora o Decreto-lei n.° 560/71 nao estipule desta forma os elementos que compoem os pianos, organizei a 
informagao em funcao da proximidade dos conteudos, de acordo com a legislacao em vigor actualmente. 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Beja 


III. 


NUCLEO URBANO 


Nucleo Central Historico de Beja 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano Parcial de Urbanizacao do Nucleo Central Historico de Beja 
{Piano de Salvaguarda e Recuperacao do Centro Historico de Beja}* 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


55,7 ha 


Area de Intervencao 




ha 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O regulamento PDM de Beja apenas refere o Piano Parcial de Urbanizacao 
de Beja como instrumento que se mantem em vigor para a area do centro 
historico. 




PP 


Tal como o Piano Parcial de Urbanizacao de Beja previa, algumas 
unidades tern sido objecto de pianos de pormenor, como da conta a 
informacao do campo 7. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Adoptada 


ACCRU e Direito de Preferencia: Decreto n.° 22/2003, DR n.° 106 I Serie B 
(08-05-2003), pp. 2964-5 {Adesao ao REHABITA) 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Camara Municipal de Beja 






23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 




Sem relatorios periodicos da implementacao e execucao do piano 



* Embora nao seja esta a designagao adoptada na publicagao em Diario da Repiiblica por falta de enquadramento legal, 
e deste modo que e designado em diversas publicacoes, bem como nos documentos de trabalho da proposta do Piano. 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Beja 


III. 


NUCLEO URBANO 


Nucleo Central Historico de Beja 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano Parcial de Urbaniza^ao do Nucleo Central Historico de Beja 




INSTRUMENTO 


{Piano de Salvaguarda e Recuperacao do Centro Historico de Beja}* 


24. 


REFERENCIAS 


Referencias teoricas as experiencias/ pianos de Bolonha, Bath, York, Coventry, Chester e 




BIBLIOGRAFICAS DO 


Varsovia 




INSTRUMENTO 


"Estudos de Paisagem Urbana do Algarve" elaborados no ambito do Piano Regional [Seccao de 
Defesa e Recuperacao da Paisagem Urbana - arq.to Cabeca Padrao - ex. DGSU] 
MASSAPINA, Antonio Vasco (1971) - "Defesa e recuperacao do nucleo central da cidade de 
Setubal", estagio da ESBAL. 


25. 


REFERENCIAS 


CALDAS, Eugenio Castro (1988) - "O Gabinete Tecnico Local de Beja. Intervencao nos Bairros 




BIBLIOGRAFICAS AO 


nas Portas de Beja". Poder Local. Lisboa: Editorial Caminho. 73. 36-9. 




INSTRUMENTO 


FLORES, Joaquim Antonio de (1998) - Pianos de Salvaguarda e Reabilitagao de Centros Historicos em 

Portugal. Lisboa: [s.n.], 1998, 2 vol. Tese de Mestrado em Reabilitagao da Arquitectura e Niicleos 

Urbanos da Universidade Tecnica de Lisboa 

GUERREIRO, Jose Antonio do Rosario Lopes (1988) - "O Piano de salvaguarda de Beja". Poder 

Local. Lisboa: Editorial Caminho, 73. 27-30. 

MARTINS, Jorge Costa; MASSAPINA Antonio Vasco; MASSAPINA Joao Vicente (1984) - Beja. 

Centro historico - piano de salvaguarda e recuperacao. Federacao das Associates de Estudo, Defesa e 

Divulgacao do Patrimonio, Beja. 

MASSAPINA, Antonio Vasco (1989) - "Beja - Dez anos". Centros Historicos. Lamego: Associacao 

Portuguesa de Municipios com Centro Historico, 1. 62-3. 

MASSAPINA, Antonio Vasco (1985) - "Piano de salvaguarda e recuperacao do Centro Historico 

de Beja". Sociedade e Territorio. Porto: Edicoes Afrontamento, 2. 29-38. 

RAMOA, Ana Maria; CALDAS, Eugenio Castro (1992) - "O Piano de Pormenor do Bairro das 

Portas de Mertola de Beja". I Encontro Iberico de Municipios corn Centro Historico. Santarem 6-8 de 

Novembro de 1992. Santarem: Camara Municipal de Santarem. 78-81. 

RAMOA, Ana Maria Assuncao (1988) - "Centro Historico de Beja. A implementacao do Piano de 

Salvaguarda e Reabilitacao" . Poder Local. Lisboa: Editorial Caminho, 73. 31-5. 

PREMIO DE ARQUITECTURA E URBANISMO 1980, Revista Cadernos Municipals 

«PROJECTO DE DEMONSTRACAO» no ambito da «Campanha Europeia para o Renascimento 

das Cidades» 



* Embora nao seja esta a designagao adoptada na publicagao em Diario da Repiiblica por falta de enquadramento legal, 
e deste modo que e designado em diversas publicagoes, bem como nos documentos de trabalho da proposta do Piano. 
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A Fase II do piano, foi antecedida por uma outra constituida "...essencialmente por um 
Regulamento Previo de Salvaguarda" , procurando colmatar a ausencia de um instrumento 
de ordenamento do territorio que estabelecesse uma estrategia global e coerente para 
todo o centro historico e superasse a ineficacia das "...zonas de protecgao aos edificios e 
monumentos nacionais - que em emaranhado [ jd protegiam o Centro Historico »..." (cita S 6es de 

Antecedentes, Introdugao). 

"Nao existindo a figura de Piano - Piano de Salvaguarda - e tornando-se necessdria uma 
definigao juridica que promova as aprovagoes ministeriais necessdrias a implementagao deste 
piano, considera-se o mesmo como «Plano Partial de Urbanizagao». Pensamos que, ao abrigo do 
que estipula o decreto-lei n.° 561/71 de 17 de Dezembro, este trabalho pode ser enquadrado 
naquela figura." (Ambito, introducao) 

Antonio Vasco Massapina (1985:29) apresenta e qualifica o contexto nacional no que toca a 
experiencia urbanistica em geral e a reabilitacao urbana em particular ate 1974, como 
estando "...desfasada da realidade das populagoes." 

A reabilitacao urbana reflectia entao atitudes extremadas - "Por cd, o problema era entao 
colocado entre o limitar ou destruir a «heranga», isto e, entre o «construir mats 6bidos» ou o 
«destruir mais Sesimbras» (p. 29) - e a pratica limitava-se a "...raras obras de fachada em 
edificios isolados, os monumentos, ou por operagoes «pldsticas» tipo Walt Disney, o caso de 
Obidos." (p. 29) 

Numa nota de rodape, Antonio Vasco Massapina (1985:29) faz uma referenda simbolica 
ao modo como era encarada a cidade existente na pratica urbanistica anterior a 
revolucao, onde se pode ler que "O PGU de Setiibal de 1947 (arq. Joao Aguiar) nao 
intervinha no Centro Historico com a justificagao de que as obras eram extremamente caras. 
Propunha que essa intervengao se viesse afazer dai a 20 anos - em 1967! - numa altura em que 
o adiantado estado de ruina global fatilitaria a aquisigao de terrenos, porque a baixo prego. A 
realidade foi bem diferente." (p. 29) 

O balanco que o autor faz sobre a capacidade de influencia do piano na gestao do 
centro historico centra-se nos seus tres grandes objectivos: "1 - parar as destruigoes e 
proteger", "2 - combater a degradagao e restaurar" e "3 - garantir ofuturo e reabilitar". 

Relativamente ao 1.° objective da conta que nenhuma das propostas de classificacao de 
edificios foi concretizada. No entanto, Joaquim Flores (1998:7) refere duas das 
classificacoes previstas: 
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em Marco de 1983, o Palacio dos Maldonados - LLP. (em Vias de Classificacao, 
segundo o site do IPPAR); 

em Janeiro de 1989, o Hospital da Misericordia (em Vias de Classificacao, 
segundo o site do IPPAR), incluindo logradouros e Igreja de Nossa Senhora da 
Piedade (sem referenda no site do IPPAR), M.N. 

Relativamente ao 2.° objectivo refere que conhece apenas um caso de restauro (arcadas 
da Praga da Republica, arq. t0 Hestnes Ferreira), "...ainda que duvidoso..." (p. 29). 

Quanto ao 3.° objectivo refere que nao conhece exemplos de reabilitacao e que o Piano 
de Pormenor da Rua Capitao Francisco de Sousa, da autoria do arq. to Jose Daniel Santa 
Rita, se tera ficado pela construgao de um novo edificio, mantendo-se a situacao dos 
restantes e do conjunto do quarteirao. 

No que toca a operacoes de renovacao urbana e de construgao de nova arquitectura, o 
autor refere que existe actividade e com alguns exemplos de qualidade (Casa da 
Juventude e Bairro Joao Barbeiro, arq. to Hestnes Ferreira). 

Depois de uma primeira parte de critica, o artigo expoe o conteudo do piano e o seu 
enquadramento juridico. Nesse ambito e feita referenda as duas fases que constituiram 
a elaboracao do piano: 

uma primeira, que visava dotar a Camara de um instrumento que permitisse uma 
gestao das solicitacoes de intervencao no centro historico que superasse a eficacia 
limitada das zonas de protecgao aos edificios e monumentos nacionais; 
uma segunda fase correspondente a elaboracao do piano propriamente dito. 

Nao tendo enquadramento juridico, a designacao de Piano de Salvaguarda e 
Reabilitacao do Nucleo Central Historico de Beja foi substituida pela de Piano Parcial 
de Urbanizacao, no respeito pelo Decreto-Lei n.° 561/71, embora a referenda a 
designacao original seja frequente e se mantenha. 

A constituigao do piano referida pelo autor organiza-se em: 

estudo arqueologico e historico: com a analise e ilustracao da evolucao e 
transformacao do espaco urbano de Beja; 

estudo arquitectonico e urbanistico: com a inventariacao e caracterizacao de 
edificios e espaco conjunto do patrimonio edificado; 
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estudo socio-economico: com a inventariacao e caracterizacao atraves de 

inqueritos; 

proposta para a salvaguarda: apontado solucoes para zonamento, definicao de 

areas de intervencao prioritaria, propostas de novo edificado, terapeuticas 

arquitectonicas, reformulacao espacial, codigo de circulacao urbana, regulamento, 

propostas de classificacao de edificios e paleta de cores. 

No mesmo torn ironico que vem desde o inicio do texto, o autor aponta as seguintes 
razoes para o piano nao ter sido posto em pratica: 

a) a area afecta ao piano, com grande expressao na cidade, constituindo um forte 
entrave a renovacao urbana especulativa caso fosse implementado; 

b) a proposta de participacao dos moradores; 

c) a proposta de uma recuperacao integrada do centro historico, recusando as accoes 
de «cosmetica» promotoras de «museus mortos»; 

d) o esclarecimento publico do piano foi deficiente, tendo sido feita apenas uma accao 
de campo com desehadores e tecnicos da camara municipal. 

O artigo termina com referencias ao acolhimento positivo e elogiador que teve em 
certos meios — designadamente, no IPPC, que deu um parecer afirmando que o piano 
devia ser aprovado; junto com Angra do Heroismo e Ponte de Lima foi considerado 
como projecto de demonstracao no ambito da Campanha Europeia para o 
Renascimento das Cidades; junto com Evora, obteve o premio «Arquitectura e 
Urbanismo Municipal» de 1980 da revista Cadernos Municipals — e as revisoes 
propostas/ impostas pela Camara Municipal e pela Direccao-Geral de Planeamento 
Urbanistico. 

Da proposta da Camara apresentada por um vereador do PS (engenheiro tecnico), 
resultou a supressao da exclusividade dos arquitectos na intervencao no centro 
historico, sob argumentos que iam desde maleabilidade e flexibilidade de execucao do 
piano, ate a inconstitucionalidade de tal proposta do piano. 

"Mas sera interessante dar a conhecer aos leitores os argumentos do sr. vereador do PS 
engenheiro tecnico, -para o qual as alteragoes que ele mesmo propoe se justificam «por forma a 
dar mais maleabilidade a execugao do piano e a purgd-lo de alguns pontos que transformariam 
os arquitectos em tecnicos privilegiados, quando a propria Constituigao nao da poderes especiais 
a nenhuma classe profissional em prejuizo de outras. Note-se a corroborar isto (continua o sr. 
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vereador), que a quase totalidade dos edificios a salvaguardar pelo Piano nao foi projectada por 
Arquitectos e tern valor mais do que histdrico»." (massapina, 1985:37) 

O parecer da DGPU manifestava preocupagao com a «socializagao do solo urbano», 
condicionando a aprovagao do piano ao "...reajustamento da Planta de Sintese, de modo a 
nao impor logradouros comuns" (massapina, 1985:37), ao qual o autor contrapoe o facto de o 
piano nao a impor, mas apenas a apontar como intencao. Entretanto esta ideia foi 
adoptada no Piano de Pormenor da Rua Capitao Joao Francisco de Sousa. 

Em conclusao, o autor sublinha o facto das principals revisoes sugeridas nao dizem 
respeito a aspectos arquitectonicos ou urbanisticos: a primeira, revelando apenas 
preocupacao com a titularidade e posse do solo urbano e a segunda com o mercado de 
trabalho dos projectistas. 
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Piano de Pormenor para a Zona Historica da Cidade de Braganga I 
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I. 


DISTRITO 


Braganca 


II. 


CONCELHO 


Braganca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Historica da Cidade de Braganca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor para a Zona Historica da Cidade de Braganca I 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622, com redaccao dada pelo 
Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 1 Serie A (10-12-2003), pp. 8346-76. 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Resolucao do Conselho de Ministros n.° 99/2007, DR n.° 143 I Serie (26-07- 
2007), pp. 4746-61. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


27-07-2007 


Com ratificacao parcial, Resolucao do Conselho de Ministros n.° 99/2007, 
DR n.° 143 I Serie (26-07-2007), pp. 4746-61. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


- 


- 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificagao por inconformidade com o PDM. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


- 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) Regulamento do Programa de incentives a recuperacao de fachadas e coberturas de imoveis 
degradados situados na Cidadela de Braganca, Diploma 

2) PDM de Braganca - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 29/95, DR n.° 80 I Serie B (04- 
04-1995), pp. 1858-1943. 

3) PU de Braganca - Aviso n.° 4407/2009, DR n.° 39 II Serie (25-02-2009), pp. 7619-35. 

4) Regulamento de publicidade, inscricoes, sinais e toldos da zona historica da cidade de 
Braganca - Aprovado em Assembleia Municipal em 24-03-1992; 

5) Piano Geral de Urbanizacao de Braganca - Declaracao no DR n.° 230 II Serie (06-10-1992), 
pp. 9314-(45)-9314-(48) (aprovado em 17-03-1948, Arq.° Januario Godinho} 

6) Regulamento Previo de Salvaguarda e Reabilitacao {aprovado em Reuniao de Camara em 
06-03-1985| 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local Braganca 


9. 


EQUIPA 


Claudio Moreira, Arquitectura - Coordenacao 

Clara Andre, Arqueologia 

Luisa Barata, Direito Administrativo 

Domingos Ramalhao, Desenho 

Joao Vaz, Engenharia Tecnica 

Georgina Cardoso, Secretariado e Apoio Administrativo 

Maria da Luz Miranda, Sociologia 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


- 


- 




- 


- 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Braganca 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


26-07-2002 


Aviso de Discussao Publica: Aviso n.° 6771/2002 (2. a Serie - AP), DR n.° 
171, Apendice n.° 98, II Serie ( 26-07-2002), 35. 




Junho de 2002 


Proposta final 




- 


Protocolo DGOTDU/ CCRN/CMB 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


19-12-2002 





355 



I. 


DISTRITO 


Braganca 


II. 


CONCELHO 


Braganca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Historica da Cidade de Braganca 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor para a Zona Historica da Cidade de Braganca I 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


a) Regulamento; 




INSTRUMENTO 7 


Constituintes 


b) PD_23 - Planta de implantacao, 1:1000; 

c) PD_02 - Planta de condicionantes, 1:1000; 




Elementos 


1) Relatorio {68p, A 4 }; 






Acompanhantes 


2) PD_01 - Planta de enquadramento, 1:5000; 

3) Piano de financiamento / Programa de execucao {18p, A4} 




Outros Elementos 


1) PD_03 - Planta da situacao actual, 1:000; 








2) PD_04 - Planta de sectorizacao, 1 :1000; 








3) PD_05 - Planta de usos, 1 :1000; 








4) PD 06- Planta de cerceas, 1:1000; 








5) PD_07 - Planta de estado de conservacao, 1:1000; 








6) PD_08 - Planta de valor arquitectonico, 1:000; 








7) PD_09 - Planta do regime de ocupacao dos edificios habitacionais, 








1:1000; 








8) PD_10 - Planta do regime de utilizacao dos edificios habitacionais, 








1:1000; 








9) PD_11 - Planta de n.° de pessoas por edificio, 1:1000; 








10) PD_12 - Planta de media etaria por edificio, 1:1000; 








11) PD_13 - Planta de rendimento medio por edificio, 1:1000; 








12) PD_14 - Planta de condicionantes arqueologicas, 1:1000; 








13) PD_15 - Planta de numeracao / toponimia dos espacos publicos, 








1:1000; 








14) PD_16 - Planta da rede de abastecimento de agua existente, 1:1000; 








15) PD_17 - Planta da rede de aguas pluviais existente, 1:1000; 








16) PD_18 - Planta da rede de aguas residuais existente, 1:1000; 








17) PD_19 - Planta da rede telefonica, 1:1000; 








18) PD_20 - Planta da rede de abastecimento de agua proposta, 1:1000; 








19) PD_21 - Planta da rede de aguas pluviais proposta, 1:1000; 








20) PD_22 - Planta da rede de aguas residuais proposta, 1:1000; 


18. 


ARQUIVOS 


CM de Braganca 


Todos os documentos referidos no campo 17 



' Art. 91° e 92°, Decreto-Lei n.° 310/2003, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 8363-4. 
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I. 


DISTRITO 


Braganca 


II. 


CONCELHO 


Braganca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Historica da Cidade de Braganga 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor para a Zona Historica da Cidade de Braganca I 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


- 


Area de Intervencao Global 




33,3ha 


Area de intervencao da UOPG I 




- 


Area de intervencao da UOPG II 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O PPZHC de Braganca I concretiza parcialmente a unidade operativa de 
planeamento e gestao prevista no PDM para a Zona Historica, uma vez 
que foi desagregado em duas UOPG. Alem disso, o Piano de Pormenor 
altera o PDM por aumentar os limites da Zona Historica, criar graus de 
intervencao para cada edificio - suprindo os graus de proteccao e a 
edificabilidade antes previstos para a Zona Historica no n.° 1 e no n.° 3 do 
art. 9.°, respectivamente - e por haver sobreposicao com a area de reserva 
agricola nacional prevista naquele instrumento. 




PU 


O PU contempla a delimitacao das areas de intervencao das UOPG 1 e 2 
resultantes do Piano de Pormenor de Salvaguarda da Zona Historica de 
Braganca. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao adoptada. 


ACCRU 




- 


- 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Em 1986, na sequencia de uma candidatura ao programa PRAUD nao aceite, foi criado dentro da 
organica da Camara Municipal o Gabinete da Zona Historica de Braganca, instalado num 
edificio da area de intervencao. Em 1990, numa nova candidatura ao programa PRAUD, foi 
criado o GTL que funcionou durante os dois anos protocolados, embora nao tenha elaborado 
uma proposta de Piano. So no GTL resultante de uma nova candidatura foi elaborada a proposta 
de Piano que se encontra em aprovacao. 




Divisao de Urbanismo 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


- 


- 




- 


- 



35/ 



I. 


DISTRITO 


Braganga 


II. 


CONCELHO 


Braganga 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Historica da Cidade de Braganga 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor para a Zona Historica da Cidade de Braganga I 


24. 


REFERENCIAS 


ALARCAO, Jorge (1988) - Dominio Romano em Portugal. Mem Martins: Europa - America. 




BIBLIOGRAFICAS DO 


ALVES, F. Manuel (1982) - Memorias Arqueologico-Historicas do Distrito de Braganca, Tomo IX. 




INSTRUMENTO 


SILVA, Joao Belmiro Pinto da, org. (1999) - Braganga, urn Sabor a Genie e a Terra... Pacos de 

Ferreira: Anegia Editores. 

JACOB, Joao (1997) - Braganga. Lisboa: Editorial Presenca, Coleccao Cidades e Vilas de Portugal. 

LOPO, Albino Pereira (1983) - Braganga e Benquerenga. Lisboa: Imprensa Nacional -Casa da 

Moeda. 

LOPO, Albino Pereira (1987) - Apontamentos Arqueologicos. Lisboa: Instituto Portugues do 

Patrimonio Cultural. 

MONTEIRO, Jose Rodrigues (1982) - "Em torno da «Domus Municipalise..", in separata de 

Brigantia. Braganga: A. D. Vol. II, n°l e 2-3. 

REBANDA, Nelson (1994) - "O Leste Transmontano - Enquadramento Historico-Geografico", in 

Museu do Abade de Bagal (Braganga) - Roteiro, Braganga. 

REDENTOR, Armando; SILVA, Lino Tavares da (1995) - Relatorio da Escavagao de Emergencia no 

Arrabalde de Gimonde. 

REDENTOR, Armando; SILVA, Lino Tavares da (2000) - "Povoados Fortificados com Pedras 

Fincadas em Tras-os-Montes", in Conimbriga. XXXIX, pp.5-51. 

RODRIGUES, Luis Alexandre (1995) - Braganga no seculo XVIII - Urbanisrno. Arquitectura. 

Braganga: Junta de Freguesia da Se, 1997. 

SANTOS, Lusitano (1995) - "Caracterizagao do Patrimonio Historico, Natural e Cultural", in 

Piano Director Municipal de Braganga. 


25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 
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Relatorio Final 

Introducao: "conhecer para agir" 

a) evolucao historica (narrativa cronologica de factos); 

b) condicionantes; 

c) caracterizacao fisica (795 edificios); 

d) caracterizacao socio-economica; 

e) seguranca; 

f) condicoes do espaco publico e das redes; 

g) carencia de servicos: 
h) ... 

Alguns tracos caracterizadores: 

a) ... 

b) patrimonio natural e cultural; 

c) degradacao do edificado expressiva com diversos casos de insalubridade 
extrema, imoveis devolutos, sem sinais de reversao do processo por parte dos 
proprietaries; 

d) ... 

Alguns numeros: 

a) residentes: 1087 

b) edificios inventariados: 795 

c) agregados familiares residentes: 455 

d) edificios que nao sao de habitacao permanente: 413 

e) edificios de habitacao eventual: 104 

f) edificios devolutos: 248 

g) edificios de equipamento: 039 
h) edificios de restauracao: 003 
i) edificios de comercio: 004 

j) edificios de servicos: 008 

k) edificios de industria: 001 

1) edificios de infra-estruturas: 001 

m) edificios em obras: 002 

n) edificios de garagem: 002 
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o) instalacoes sanitarias publicas: 001 

p) habitacao propria: 221 

q) habitacao arrendada: 207 

r) habitacao cedida: 021 

s) edificios sem quarto de banho: 036 (8%) 

t) edificios sem garagem: 410 (91%) 

u) edificios sem estacionamento (int. ou ext): 278 

v) ... 

A area de intervencao corresponde a Zona Historica de Braganca — tal como e 
estabelecida pelo PDM — e corresponde a uma das duas Unidades Operativas de 
Planeamento e Gestao (UOPG 1) que o GTL propos criar a CMB e a CCRN. As razoes 
desta proposta prenderam-se com a dimensao da Zona Historica e com o facto de 
compreender areas com significativas diferencas ao "...nivel do edificado..." (p. 17) 

Refere-se que a CMB constituira uma bolsa de imoveis que reabilitara e colocara no 
mercado de arrendamento ou usara com outros fins consentaneos com as 
caracteristicas da area "...tendo para o efeito adquirido jd um lote de cerca de vinte imoveis." 

(p. 20) 

Referenda as intervencoes em curso no ambito do POLIS e do PROCOM, embora se as 
identificar e sem as caracterizar. Alias, e referida de forma explicita a "...vital 
importdncia de todos os apoios e programas financeiros que possam ser destinados ao 
desenvolvimento destas acgoes, designadamente, os programas habitacionais aplicdveis. " (p. 21) 

Estrategia de intervencao (p. 56 e seguintes) 

a) " Implementagao de uma politica de protecgao do patrimonio historico, complementada por 
um processo de reabilitagao urbana (...) com recurso a apoios financeiros no ambito dos 
programas REHABITA (Regime de Apoio a Recuperagao Habitacional em Areas Urbanas 
Antigas - Niicleos Historicos Antigos) e RECRIA (Regime de Comparticipagao na 
Recuperagao de Imoveis Degradados). " (p. 56) 

b) Criagao de equipamentos colectivos complementares da habitacao, com a 
reabilitacao de imoveis degradados (Posto Medico) e requalificagao de espacos 
publicos (incluindo iluminagao publica, reordenamento de trafego e reforco de 
policiamento); 

c) Dinamizagao do comercio (p. 56-7) 
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d) Apoio social - " Intervengao do Instituto de Solidariedade e Seguranga Social no ambito 
da atribuigao do Rendimento Minimo Garantido; Instalagao de um Centro de Dia, acgoes 
de apoio domicilidrio [...]; Colaboragao com o CAT (Centro de Apoio de 
Toxicodependentes) ..." (p. 57) 

Implementagao do Piano (p. 61 e seguintes) 

Descreve as intervengoes directas a realizar, algumas das quais estavam ja em curso, 
como foi o caso da remodelacao de infra-estruturas, pavimentos e mobiliario urbano 
duma area significativa da Zona Historica e as intervengoes realizadas no ambito do 
POLIS ao longo do Rio Fervenca. Outras intervencoes directas referidas dizem respeito 
a renovacao e/ou aplicagao de mobiliario urbano; demolicao de imoveis devolutos e 
sem interesse; redimensionamento da rede de abastecimento de agua; remodelacao da 
rede de drenagem de aguas residuais domesticas/pluviais; implantagao da rede de 
gas; remodelacao da rede telefonica; remodelacao da rede electrica; 

Sao tambem elencadas algumas actividade de gestao, como e o caso do reordenamento 
do trafego automovel; de fazer sugestoes de intervencao no edificado bem como de 
classificagao; de acgoes de salvaguarda de areas rurais e de interesse paisagistico e 
ambiental; 

Piano de Financiamento/Programa de Execugao (Eng.° Tecnico Toao Vaz) 

Descrigao da intervencoes do PROCOM na area de intervengao do Piano e do POLIS 
em areas confinantes e/ou areas cuja requalificagao exercera influencias de ordem 
diversa na area de intervengao do Piano. 

Mapa de medigoes (p. 9-15) e Orgamentos (p. 16-7) 

O Piano de Financiamento e na verdade um Cronograma, no qual sao identificados os 
calendarios da execugao das intervengoes directas e as entidades/meios de 
financiamento: POLIS, PROCOM, ESTADO, e OUTROS (sem especificar a quern se 
podera estar a referir). 

No Regulamento e que e referido que o Sistema de Execugao do Piano e o sistema da 
cooperagao e que se considera que a area de intervengao constitui uma unica unidade 
de execugao. 
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Piano de Pormenor da Zona Antiga do Cadaval e Adao Lobo 
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I. 


DISTRITO 


Lisboa 


II. 


CONCELHO 


Cadaval 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Antiga do Cadaval - Adao Lobo 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor da Zona Antiga do Cadaval e Adao Lobo 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622, com redaccao dada pelo 
Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 1 Serie A (10-12-2003), pp. 8346-76. 


2. 


VIGENCIA 


Em elaboracao 


- 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


- 


- 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


- 


- 


5. 


RATIFICACAO 


- 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


- 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM do Cadaval - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 170/95, DR n.° 286 I Serie B (13- 
12-1995), pp. 7792-7825. 

2) Piano de Urbanizacao do Cadaval e de Adao Lobo - Resolucao de Conselho de Ministros n.° 
155/2004, DR n.° 260 I Serie B (05-11-2004), pp. 6566-75. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


PLURAL - Planeamento Urbano, Regional e de Transportes, Lda. 


9. 


EQUIPA 


Jose Luis Teles Rebolo, Arquitectura - Coordenacao 

Gabriela Cotrim, Arquitectura 

Gisela Ferreira, Avaliacao economica e programa de implementacao 

Conceicao Viana, Condicoes economicas e sociais 

Isabel Matos, Direito Administrativo 

Henrique Barros Gomes, Historia e Patrimonio 

Pais Cristina Uva, Planeamento fisico e ambiental 

Miguel Farinha, Rede viaria e infra-estruturas 

Luis Rebolo, Sistemas de Informacao geografica 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


CCDR - LVT 


Arq.° Paulo Estremoz 




- 


- 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal do Cadaval 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


2007 


Protocolo DGOTDU/ CCRN/CMB 




2001 


Inicio dos trabalhos 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 
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I. 


DISTRITO 


Lisboa 


II. 


CONCELHO 


Cadaval 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Antiga do Cadaval - Adao Lobo 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor da Zona Antiga do Cadaval e Adao Lobo 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital - SIG 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 8 


Elementos 
Constituintes 






Elementos 
Acompanhantes 






Outros Elementos 


- 


18. 


ARQUIVOS 


- 


- 



1 Art. 91° e 92°, Decreto-Lei n.° 310/2003, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 8363-4. 
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I. 


DISTRITO 


Lisboa 


II. 


CONCELHO 


Cadaval 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Antiga do Cadaval - Adao Lobo 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor da Zona Antiga do Cadaval e Adao Lobo 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


25,14 ha 


Area de Intervencao Global 




14,95 ha 


Area de intervencao no micleo de Adao Lobo 




10,19 ha 


Area de intervencao no micleo do Cadaval 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 






PU 




21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao adoptada 


ACCRU 




- 


- 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


O piano estava em 07-11-2005 ainda numa fase de desenvolvimento muito incipiente, tendo 
apenas sido aprovada a primeira fase (analise e diagnostico) e existindo uma proposta de piano, 
a qual sofreu bastantes criticas nao tendo ainda sido reformulada a contento do municipio ate 
aquela data. Foi entretanto criado um GTL com objectivo, anunciado pela Camara Municipal, de 
acompanhar a elaboracao do Piano e fazer a gestao urbanistica da area de intervencao. 




- 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


- 


- 




- 


- 
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I. 


DISTRITO 


Lisboa 


II. 


CONCELHO 


Cadaval 


III. 


NUCLEO URBANO 


Zona Antiga do Cadaval - Adao Lobo 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor da Zona Antiga do Cadaval e Adao Lobo 


24. 


REFERENCIAS 

bibliogrAficas DO 

INSTRUMENTO 




25. 


referencias 
bibliogrAficas ao 
instrumento 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagao do Centro Historico de Campo Maior 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Campo Maior 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Campo Maior 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Campo Maior 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), pp. 880-7. 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Portaria n.° 269/94, DR n.° 104 I Serie B (05-05-1994), pp. 2308-2313. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


05-05-1994 


Portaria n.° 269/94, DR n.° 104 I Serie B (05-05-1994), pp. 2308-2313. Com 
exclusao dos artigos 5.° e 9.°. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


24-05-1994 


04.12.04.00/01-94 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificacao por inexistencia de PDM ou PU plenamente eficazes. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


- 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Campo Maior - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 140/95, DR n.° 265 I Serie 
B (16-11-1995), pp. 7003-15. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Campo Maior 


9. 


EQUIPA 


Maria Luisa Abelaira Cortesao, Arquitectura - Coordenacao 

Ana Isabel Carvalho Pereira, Arquitectura 

Antonio Manuel Carvalho de Abreu, Arquitectura 

Maria Carmelita da Costa Alves, Auxiliar 

Carlos Jose Bandeiras Alves Catarino, Desenho 

Joaquim da Conceicao Baptista Barbas, Engenharia Civil 

Joao Manuel Nabeiro Ensinas, Engenharia Electrotecnica 

Rui Rosado Vieira, Historia 

Maria de Fatima Cardoso Fonseca Carlos, Secretariado e Apoio Administrativo 

Maria Joao Carvalho Toureiro, Sociologia 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


- 


- 


- 


- 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Campo Maior 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


11-11-1992 


Final de actividades do GTL 




03-12-1990 


Inicio de actividades do GTL 




15-09-1990 


Protocolo CM Campo Maior/DGOT/CCRA/IPPC 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


30-04-1993 


Documento 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Campo Maior 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Campo Maior 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Campo Maior 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


a) Regulamento; 




INSTRUMENTO^ 


Fundamentais 


b) F35. Proposta: planta de sintese, 1:1000. 




Elementos 


a) Relatorio { pag., A3} 






Complementares 


b) F36_Proposta: rede viaria: circulacoes, 1:1000; 

c) F37_Proposta: carta patrimonial turistica, 1:1000; 

d) F38_Proposta: actividade a implantar, 1:1000; 

e) F39_Proposta: zonas especiais de proteccao, 1:1000; 

f) F40_Proposta: graus de proteccao/edificios, 1:1000; 

g) F41_Operac6es especiais de intervencao, 1:1000. 




Elementos Anexos 


a) Fl_Contexto historico. Evolucao urbanistica - evolucao historica: 








referencias, 1:2000; 








b) F2_Evolucao e caracterizacao demografica: inquiridos, 1:1000; 








c) F3_Evolucao e caracterizacao demografica: estrutura etaria, 1:1000; 








d) F4_Caracterizacao socio-economica: nivel de instrucao, 1:1000; 








e) F5_Caracterizacao socio-economica: estrutura economica, 1:1000; 








f) F6_Caracterizacao socio-economica: rendimento economico, 1:1000; 








g) F7_Caracterizacao do parque habitacional: n.° de fogos, 1:1000; 








h) F8_Caracterizacao do parque habitacional: regime de propriedade, 








1:1000; 








i) F9_Caracterizacao do parque habitacional: estado de conservacao - 








opiniao do inquirido, 1:1000; 








j) F10_Estrutura edificada: topografia, 1:1000; 








k) Fll_Estrutura edificada: corte longitudinal - eixo Rua Rui de 








Andrade / Rua Direita, 1:1000; 








1) F12_Estrutura edificada: corte longitudinal - eixo Rua General 








Rodrigues da Costa / Rua 1.° de Maio, 1:1000; 








m) F13_Estrutura edificada: corte longitudinal - eixo Fonte Nova / Rua 








Miguel Bombarda, 1:1000; 








n) F14_Estrutura edificada: n.° de pisos, 1:1000; 








o) F15_Estrutura edificada: n.° de pisos: grafico polar, 1:1000; 








p) F16_Valor arquitectonico: qual. arquitectonica, 1:1000; 








q) F17_Valor arquitectonico: qual. arquitectonica: grafico polar, 1:1000; 








r) F18_Valor arquitectonico: qual. arquitectonica: grande 








qualidade/ estado de conservacao, 1:1000; 








s) F19_Valor arquitectonico: qualidade popular: grande 








qualidade/ estado de conservacao, 1:1000; 








t) F20_Valor arquitectonico: estado de conservacao, 1:1000; 








u) F21_Valor arquitectonico: estado de conservacao: grafico polar, 








1:1000; 








v) F22_Ocupacao/Fluxos: carta funcional, 1:1000; 








w) F23_Ocupacao/Fluxos: utilizacao, 1:1000; 








x) F24_Ocupacao/Fluxos: rede viaria: circulacoes, 1:1000; 








y) F25_Ocupacao/Fluxos: fluxos pedonais/rodoviarios, 1:1000; 








z) F26_Infra-estruturas: pavimentos, 1:1000; 








aa) F27_Infra-estruturas: rede de aguas, 1:1000; 








bb) F28_Infra-estruturas: rede de esgotos, 1:1000; 








cc) F29_Infra-estruturas: rede de electricidade, 1:1000; 








dd) F30_Infra-estruturas: mobiliario urbano, 1:1000; 








ee) F31_Catalogo arquitectonico: tipologias arquitectonicas, 1:1000; 








ff) F32_Catalogo arquitectonico: estudo de cor - soco, guarnigao de vaos, 








1:1000; 








gg) F33_Catalogo arquitectonico: estudo de cor - caixilharias, 1:1000; 








hh) F34_Catalogo arquitectonico: pormenores - elementos decorativos e 








dissonantes, 1:1000; 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 


a) VOLUME I - Introducao 

b) VOLUME II - Recolha e tratamento de dados {l. a Parte} 

c) VOLUME II - Recolha e tratamento de dados {2. a Parte} 

d) VOLUME III - Diagnostico {l. a Parte} 

e) VOLUME III - Diagnostico {2. a Parte} 

f) VOLUME IV - Proposta 



9 Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Campo Maior 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Campo Maior 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Campo Maior 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 




Area de Intervencao 






- 




ha 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


Apenas refere que o centro historico de Campo Maior dispoe de Piano de 
Pormenor de Salvaguarda. 




- 




21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao declarada. 


ACCRU 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


- 






23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execugao do piano. 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Campo Maior 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Campo Maior 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Campo Maior 


24. 


REFERENCIAS 


"Album Alentejano" - Concelho de Campo Maior 




BIBLIOGRAFICAS DO 


ALFREDO, Keil (1943) - Inventdrio Ariistico de Portugal. Lisboa: Academia Nacional de Belas 




INSTRUMENTO 


Artes. 

ASSOCIACAO DOS ARQUITECTOS PORTUGUESES (1980) - Arquitectura Popular em Portugal, 

Volume 3, Zona 5. Lisboa: A. A. P. 

BRANCO, J. Taz (1981) - Manual do Pedreiro. Lisboa: LNEC. 

DGOT (1989) - Intervengao dos gabinetes tecnicos locals em areas urbanas degradadas. Obras de 

divulgacao da DGOT, 9. Lisboa: DGOT. 

DGOT (1990) - Instrucao de Processos. Obras de divulgacao da DGOT, 20. Lisboa: DGOT. 

D' ARMAS, Duarte (1990) - Livro das Fortalezas. Arquivo Nacional da Torre do Tombo. Lisboa: 

Edicoes Inapa. 

GALEGO, Francisco Pereira (1979) - "Campo Maior. Reflexos da Implantacao o Liberalismo" . 

Historia e Sociedade, 2 e 3. Lisboa. 

GIL, Julio; CABRITA, Augusto (1986) - Os mais belos Castelos de Portugal. Lisboa: Edicoes Verbo 

GOMES, Jose Ruy; FOLQUE, Jose de Brito (1953) - O uso da terra como material de construgdo. 

Circulares de Informacao Tecnica. Lisboa: LNEC 

Piano de Salvaguarda e Recuperacao - Centro Historico de Beja 

Pianos Especiais de Salvaguarda e Alfama e Mouraria 

Piano de Salvaguarda e Valorizacao - Mertola Vila Museu 

Piano de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moura 

VIEIRA, Rui Rosado (1985) - "Campo Maior: de Leao e Castela a Portugal (Seculos XIII, XIV)". 

Lisboa: R.R. Vieira / Vila Vicosa: Graf. Calipolense 

VIEIRA, Rui Rosado (?) - O Castelo de Campo Maior - Elementos para a sua Historia. ?: ? 

VIEIRA, Rui Rosado (?) - Campo Maior: Breve Noticia Historica. ?: ? 

VIEIRA, Rui Rosado (1987) - "Campo Maior: Vila quase Cidade". Campo Maior: Camara 

Municipal de Campo Maior. 


25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 
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A. VOLUME I 

Antecedentes/cronologia : 

1988: candidatura da CM de Campo Maior ao programa de reabilitacao urbana; 

1989: no ambito do despacho 1/88 do S.E.A.L.O.T. e despacho conjunto da 

S.E.C./S.E.A.L.O.T. de 30/04/1988, e assinado em 15/09/89 o contrato entre a 

D.G.O.T./I.P.P.C./C.C.R.A./C.M.C.M; 

1990: inicio dos trabalhos do GTL em Dezembro. 

Objectivos do piano 

Dotar a autarquia de um instrumento operativo de gestao, contribuindo para uma 
imagem coesa e coerente com a sua historia, privilegiando os valores e caracteristicas 
locais atraves da definicao de criterios e medidas de proteccao e com um conjunto de 
accoes e de proposta de implantacao de equipamentos. (p. 06, Volume 1) 

Metodologia 

1) l. a Fase - Recolha de informacao 

Recolha de informacao e levantamento da situacao existente: 

recolha de informacao historica e bibliografica (documentos, cartografia, 

elementos iconograficos e etnograficos, bibliografia); 

Levantamento da situacao existente (socioeconomica, arquitectonica e urbanistica) 

Parte desta informacao foi recolhida com fichas de inquerito/inventario para todo o 
centro historico. A recolha da informagao foi feita com base na identificagao de 40 
quarteiroes. 

2) 2. a Fase - Tratamento de dados 

Sistematizacao da informagao recolhida em quadros resumo, seguidamente 
organizados em relatorios. Esta informacao foi tambem representada graficamente em 
plantas. 

3) 3. a Fase - Diagnostico 

Identificacao das principals carencias e potencialidades da area e compreensao dos 
factores que justificam/explicam a situacao existente. 

4) 4. a Fase - Proposta 
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Controlar situacoes e tendencias de evolucao desenquadrada e promocao do objecto 
cultural e da qualidade de vida dos residentes. 

A informacao recolhida ao nivel da caracterizacao do edificado e do espaco publico 
segue os esquemas correntes de caracterizacao tipo-morfologica. Foram elaborados 
diversas plantas de sintese, sendo algumas delas resultantes do cruzamento de dados 
[edificios de qualidade/estado de conservacao, p. ex.], seguindo a logica do «catalogo 
arquitectonico » para identificar tipologias de edificios, de elementos arquitectonicos e 
de pormenores. 

Dos parametros das fichas de inquerito arquitectonico constam os seguintes itens: 

numero de alojamentos; numero de pavimentos; ocupagao (obs: nao sao 
distinguidos os usos por pavimento); estado de conservacao (obs: generico, isto e, 
nao distingue coberturas, paredes, etc.); publicidade (adocada ou saliente); 
qualidade arquitectonica (distinguido: grande qualidade, alguma qualidade, 
qualidade popular, valor conjunto, com interesse publico, com elementos 
dissonantes, dissonante, sem interesse arquitectonico, com interesse para 
classificagao, alteracoes ligeiras/profundas, caracterizacao do edificio, 
distinguindo a cobertura — terraco, telha — , as paredes, o soco, a guarnicao de 
vaos, portas, janelas, sistema de obscurecimento e cores). 

Dos parametros/ campos da "ficha de inquerito arquitectonico - espacos urbanos" 
constam os itens: 

localizagao; utilizagao; vitalidade/ambiencia; estado de conservacao dos edificios, 

dos passeios, do mobiliario urbano, e das vias; 

tipologias arquitectonicas (habitagao, equipamento, comercio, armazem/oficinas, 

outras); 

pavimentos (materials); 

iluminacao publica (boa, razoavel, ma, inexistente); 

transito; 

publicidade; 

mobiliario urbano 

Dos parametros do inquerito sociologico constam os itens: 

numero de agregados familiares; 
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grau de ocupacao dos fogos; 
tipo de utilizacao; 

estrutura social (percentagem de homens e de mulheres, estrutura etaria, 
dimensao da f amilia, estado civil, nivel de instrucao); 
estrutura economica (activo, nao activo); 

populagao nao activa (especificagao - reforma, estudante, crianca...); 
rendimento economico; 

situagao na profissao (conta propria, conta de outrem); 
local de trabalho/estudo (dentro ou foram de Campo Maior); 

caracterizacao do fogo: regime de propriedade (proprio, aluguer, cedido), escaloes 
de renda mensal, numero de divisoes, equipamento (cozinha: maquina de lavar 
roupa, lava-loica, esquentador), quarto de banho (completo, incompleto, esgoto ou 
fossa) 

B. VOLUME III, 2. a Parte 

Fases da evolucao/transformacao do espaco urbano 

referenda a documentacao que comprova a existencia do Castelo desde 1226, no 
qual teve origem a vila; 

l. a Fase: 

1297, Campo Maior e entregue a D. Dinis, passando a fazer parte do territorio 

portugues; 

melhorias no castelo que permitiram a fixacao de populacao e a expansao da vila. 

2. a Fase (sec. XV): 

1450, inicio da construgao de edificios fora do recinto da muralha; 

expansao inicial para Norte, junto a Porta do Sol (ja desaparecida), iniciando-se o 

aglomerado que viria ser designado como «Vila Nova»; 

1483, primeiras referencias a Rua Direita; 

1495, primeiras referencias ao convento de S. to Antonio na Fonte das Negras; 

3. a Fase: 

D. Joao IV: construgao de muralha tipo «Vauban» (abaluartada) pelo Eng. Nicolau 
de Langres, cortando varias ruas e criando ruelas e alguns becos; 
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no final do sec. XVI o tracado das ruas era muito proximo do actual; 

1640 — ► sec. XX: densificagao de construgao intra-muros (construgao em altura) 

4. a Fase: 

1906: derrube parcial da muralha para expansao da vila para Norte (circunstancia 
que se verificou ate 1992). 

Na analise historica do centro historico de Campo Maior sao identificadas duas zonas 
que correspondem, uma delas, ao nucleo medieval — com volumetria de um e dois 
pisos — e outra, correspondente a ocupagao da area entre a muralha medieval e a 
muralha seiscentista, com edificado de dois e tres pisos de volumetria e com ruas de 
perfil mais largo. 

Na analise do valor arquitectonico do centro historico de Campo Maior, o discurso dos 
autores deixa antever uma metodologia/abordagem preocupada com o 
estabelecimento de areas com caracteristicas comuns e nao uma abordagem centrada 
no valor individual de cada edificio, uma vez que e reconhecida - no texto do dossier 
VIII, 2. a Parte, essa dificuldade de definicao/delimitacao de areas. 

Do ponto de vista da operacionalidade da informacao recolhida, os autores referem, 
por exemplo, o cruzamento de informacao do mapa de edificios de qualidade 
arquitectonica com o mapa do estado de conservacao, para concluirem que a maioria 
esta em bom ou razoavel estado de conservacao. 

Catalogo Arquitectonico 

Sao identificadas cinco tipologias de habitacao, com base num trabalho de 
levantamento feito apenas por observacao exterior: casa apalagada, senhorial, urbana, 
popular, popular agrupada. Para cada tipo e apresentado um exemplo com plantas e 
alcado principal. 

C. VOLUME IV - Proposta 

Objectivo: orientar iniciativas no ambito da: a) salvaguarda e da b) valorizacao. 

a) Salvaguarda (medidas que privilegiam os valores locais com vista a conservacao 
das suas caracteristicas especificas e lhes conferem coerencia e unidade); 
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b) Valorizagao (medidas relacionadas com a implementacao de accoes que 
contribuam para a fixacao e atraccao de populacao mediante a aproximacao aos 
standards de habitabilidade da altura, a instalacao de equipamentos e servicos e o 
arranjo de espacos desaproveitados). 

Medidas de Salvaguarda 

1) Delimitacao de Zonas Especiais de Proteccao de Imoveis Classificados: Castelo, 
Pelourinho, Igreja Matriz; 

2) Graus de proteccao de edificios, com classificagao em dois grupos: 

a) Grau de Proteccao 1 - Proteccao Integral 

nao se pode alterar a Volumetria, Estrutura, Alcados e Insercao no ambiente 

urbano; 

podem ser efectuadas obras de beneficiagao com o objectivo de infra- 

estruturar, corrigir dissonancias ou outras alteracoes que tenham modificado a 

sua morfologia. 

b) Grau de Protecgao 2 - Proteccao Global 
nao se pode alterar a Volumetria; 

no alcado principal sao autorizados pequenos ajustamentos dos vaos 
existentes, bem como a introdugao de novos vaos (devidamente enquadrados e 
justificados) 

Os edificios nao classificados ficam sujeitos apenas as medidas constantes no 
regulamento do piano. 

3) Proteccao de elementos notaveis e chamines de qualidade (identificados na planta 
de sintese) 

4) Zonas livres (areas livres, na planta de sintese) 

Delimitacao de areas livres e logradouros privados de modo a impedir a sua divisao e 
preservar a sua morfologia 

5) Zonas limitrofes 

Identificacao das areas que serviram e servem ainda de apoio a actividades agricolas, 
oficinas, arrecadacoes, garagens, etc., de modo a evitar a sua proliferacao nas zonas 
habitacionais. 
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Medidas de Valorizacao 

1) Implantagao/criagao de equipamentos com o objectivo da dinamizacao e 
revitalizacao cultural: 

Casa da Cultura, a instalar no edificio do Assento; 

Museu, a instalar em duas salas do Castelo; 

Auditorio, a instalar numa sala do Castelo; 

Biblioteca, em instalacao no Palacio do Visconde de Oliva; 

Infantario, a instalar na cavalariga dos Quarteis do Tronco; 

Notario/Registo Civil e Predial, a instalar no Palacio do Visconde de Oliva; 

Habitacao, com a remodelacao dos quarteis junto ao Castelo para aluguer a 

tecnicos e professores ao servico do Concelho; 

Jardim, na plataforma inferior do Castelo; 

Restaurante, a instalar na sala das colunas do Castelo; 

Escola Profissional, a instalar na sala das cavalarigas. 

2) Operacoes especiais de intervencao 

Identificagao de areas que devem ser objecto de estudos de pormenor para 
reestruturacao e valorizacao dos espacos publicos do centro historico. 

3) Percurso das muralhas 

Valorizacao da muralha com um percurso pedonal 

4) Rede viaria 

Reestruturacao e disciplina na circulagao automovel 

5) Estacionamento 

Criacao de duas bolsas de estacionamento e restricao do estacionamento de rua a 
algumas ruas e a alguns largos 
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Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), pp. 880-7. 
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III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Constancia 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Constancia 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


a) Regulamento; 

b) PS1 - Planta actualizada das condicionantes; 




INSTRUMENTO 11 (Continua) 


Fundamentais 








c) PS2 - Planta de implantacao (sintese); 




Elementos 


Propostas Gerais: Pecas Escritas 






Complementares 


1) 1 - Propostas de intervencao a nivel social; 






2) 2 - Estudo do limiar de utilizacao/duraqao das infra-estruturas 








existentes (propostas); 








3) 3 - Estudo da protecqao e risco de incendio; 








4) 4 - Proposta regulamentar de ocupacao do solo; 








5) 5 - Propostas de ocupacao de espacos urbanos; 








6) 6 - Proposta de zonamento do Piano; 








7) 7 - Propostas ao nivel do parque edificado/a edificar; 








8) 8 - Perspectivas de cobertura financeira; 








9) 9 - Programa de execuqao do Piano; 




Elementos Anexos 


Propostas Gerais: Peqas Desenhadas 






(Continua) 


1) PE1 - Descriminacao das actividades/ propostas; 






2) PI1 - Reformulacao da rede de saneamento; 








3) PI2 - Redefinicao da rede de iluminacao (l. a fase); 








4) PI3 - Rede telefonica e de TV por cabo enterrado; 








5) PI4 - Reformulacao da recolha de lixo urbano; 








6) PI5 - Redefinicao da pavimentacao da rede viaria; 








7) PI6 - Proposta de ordenamento do transito/sentido de circulacao; 








8) PI7 - Estacionamentos existentes/ propostos/sinalizacao; 








9) PI8 - Proposta de novos arruamentos; 








10) PI9 - Toponimia proposta; 








11) PB1 - Proposta de localizacao de bocas de incendio; 








12) PB2 - Acessibilidade das viaturas dos bombeiros; 








13) PU1 - Espacos com potencial de ocupaqao urbana; 








14) PU2 - Propostas de intervencao a curto/medio prazo em espacos 








urbanos; 








15) PU3 - Divisao em zonas urbanas segundo prioridade de intervencao; 








16) PU4 - Divisao das zonas urbanas segundo graus de protecqao; 








17) PZ1 - Proposta base de ocupaqao do solo/ zonamento; 








18) PZ2 - Zonamento do PGU em vigor (nao eficiente); 








19) PZ3 - Alteracoes ao zonamento do PGU; 








20) PA1 - Definicao de prioridades de intervencao; 








21) PA2 - Definicao de graus de protecqao do edificado; 








22) PA3 - Intervencoes ao nivel do edificado; 








23) PA4 - Correcqao dos elementos dissonantes; 








24) PR1 - Programa de reutilizaqao do parque edificado; 








25) PF1 - Transformacoes na propriedade fundiaria; 








26) PCI - Imoveis com qualidade; 








27) PP2 - Definicao da zona de protecqao de angulos visuais no exterior 








da area; 








Propostas Gerais: Anexo 1 - Pecas Escritas 








1) Regulamento do PSV de Constancia; 








2) Elucidario; 








3) Guia turistico; 








4) Guia recomendativo; 








5) Glossario. 








Propostas Gerais: Anexo 1 - Peqas Desenhadas 








1) LT1 - Definicao de percursos turisticos; 








2) LT2 - Imoveis de interesse turistico; 



« Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Constancia 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos Anexos 


Propostas Gerais: Anexo 2 




INSTRUMENTO (Continua) 


(Continua) 


1) 1 - Delimitacao da reserva ecologica nacional (R.E.N.); 






2) 2 - Delimitacao da reserva agricola nacional (R.A.N.); 








3) 3 - Zona de jurisdicao hidraulica 








4) 4 - Normas provisorias; 








5) 5 - Pareceres; 








6) 6 - Projectos candidatos ao P.R.A.U.D.; 








7) 7 - Estudo sobre o R.E.C.R.I.A.; 








8) 8 - Estudo sobre as familias carenciadas; 








Levantamento arquitectonico e estudo urbano - Pecas escritas 








1) 1 - Estudo urbano; 








2) 2 - Analise do parque edificado. 








Levantamento arquitectonico e estudo urbano - Pecas desenhadas 








1) EU2 - Planta cadastral; 








2) LAI - Valor arquitectonico do edificado; 








3) LA2 - Epocas de construcao; 








4) LA3 - Cor dominante da fachada; 








5) LA4 - Classificacao dos edificios por n.° de pisos; 








6) LA5 - Intervencoes/adulteracdes no edificado ao nivel dos 








exteriores; 








7) LA6 - Tipologia de ocupacao do lote; 








8) LA7 - Tipologia edificatoria - volumetrias; 








9) LA8 - Morfologia do ultimo piso; 








10) LA9 - Tipologias de organizacao do ritmo de cheios e vazios nas 








fachadas principais; 








11) LA10 - Tipologias - linguagem arquitectonica; 








12) LA11 - Revestimento da cobertura; 








13) LA12 - Beirados; 








14) LA13 - Janelas/Sistema de abertura; 








15) LA14-Janelas/Caixilhos; 








16) LA15 - Elementos de composigao de fachada; 








17) LA16 - Estado de conservacao dos imoveis; 








18) LA17 - Estado de conservacao da cobertura; 








19) LA18 - Edificios que apresentam indicios de humidade. 








Levantamento de infra-estruturas, mobiliario e espacos urbanos, 








processos construtivos tradicionais - Pecas escritas 








1) 1 - Processos construtivos tradicionais; 








2) 2 - Inventario de pormenores notaveis; 








3) 3 - Levantamento de infra-estruturas; 








4) 4 - Inventariac.ao do mobiliario urbano; 








5) 5 - Sintese dos problemas detectados (Nivel Urbano); 








6) 6 - Estudo dos declives dos arruamentos; 








7) 7 - Analises complementares sobre as Zonas Urbanas; 








Levantamento de infra-estruturas, mobiliario e espacos urbanos, 








processos construtivos tradicionais - Pecas desenhadas 








1) LP1 - Pormenores com interesse; 








2) LI1 - Hierarquizacao das vias; 








3) LI2 - Pavimentacao da rede viaria; 








4) LI3 - Estacionamentos; 








5) LI4 - Rede de abastecimento de agua; 








6) LI5 - Rede de esgotos domesticos; 








7) LI6 - Localizacao de contentores de lixo; 








8) LI7 - Rede electrica e de iliiminacao; 








9) LI8 - Localizacao de barreiras arquitectonicas; 








10) LI9 - Estudo da acessibilidade (exterior); 








11) LI10 - Acessibilidade interior a vila; 








12) LI11 - Circulacao rodoviaria e transito para pedes; 








13) LT3 - Estruturas turisticas; 








14) LM1 - Espacos/ Equipamentos de estar/lazer; 








15) LM2 - Espacos verdes existentes; 








16) LM3 - Equip, informacao/comunicacao/decoracao; 








17) LM4 - Equip, higiene e salubridade/ abastecimento; 








18) LD1 - Estudo dos declives dos arruamentos; 








19) LD2 - Inclinacoes medias dos arruamentos. 
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17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO (Continua^ao) 


Elementos Anexos 
(Continuaqao) 


Levantamentos a nivel social - Peqas escritas 

1) 1 - Analise sociologica 

2) 2 - Analise do parque habitacional 
Carencias da vila 

Expectativas face a area de intervencao 

Equipamentos e actividades economicas 

Levantamentos a nivel social - Peqas desenhadas 

1) LSI - Inquerito socio-economico-arquitectonico; 

2) LS2 - Niimero de fogos por edificio; 

3) LS3 - Tipo de ocupaqao do edificado, 

4) LS4 - Regime de ocupaqao dos alojamentos; 

5) LS5 - N.° de assoalhadas por fogo; 

6) LS6 - Condiqoes dos fogos - luz; 

7) LS7 - Condiqoes dos fogos - agua; 

8) LS8 - Condiqoes dos fogos - canalizaqao directa; 

9) LS9 - Condiqoes dos fogos - casas de banho; 

10) LS10 - Condiqoes dos fogos - cozinha; 

11) LS11 - Toponimia e n.° de policia; 

12) LEI - Descriminaqao das actividades; 


18. 


ARQUIVOS 


CM de Constancia 


12 Volumes com os elementos referidos no campo 17. 
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19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


18,207 ha 


Area de Intervencao 






- 






- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O PDM refere o Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico 
de Campo Maior no ambito das areas a pianos de salvaguarda e 
valorizacao; 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Adoptada 


ACCRU: Decreto n.° 50/98, DR n.° 294 1 Serie B (22-12-1998), 7091-2. 
{REHABITA} 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Gabinete do Patrimonio (1992 a 2002) 




Divisao de Desenvolvimento e Planeamento Urbanistico (a partir de 2002) 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execugao do piano 
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III. 


NUCLEO URBANO 
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IV. 
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Piano de Pormenor dos Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), pp. 880-7 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Resolucao do Conselho de Ministros n.° 160/2000, DR n.° 268 I Serie B (20- 
11-2000), pp. 6605-13 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


20-11-2000 


Resolucao do Conselho de Ministros n.° 160/2000, DR n.° 268 I Serie B (20- 
11-2000), pp. 6605-13 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


27-11-2000 


04.12.06.00/02-00.PP 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificacao por inconformidade com o PDM, ampliando o perimetro do centro historico 
do Crato para integrar, com a classificacao «Espaco urbano» — zona non aedificandi, uma area que 
lhe era exterior, classificada no PDM como «Espaco urbano — area urbana consolidada» 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Sem Medidas Cautelares 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Crato - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 147/95, DR n.° 271 1 Serie B (23-11- 
1995), pp. 7224-42 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local do Crato 


9. 


EQUIPA 


Arq.° Joao Miguel Pinto Ribeiro Quintao 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


- 


- 




- 


- 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal do Crato 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


21-11-1998 


Parecer favoravel da JAE (Oficio n.° 1487) 




10-11-1998 


Parecer favoravel do IPPAR (Oficio n.° 3569) 




22-06-1998 


Parecer favoravel da CCR (Oficio n.° 526) 




Abril de 1998 


Entrega da Proposta Final do Piano 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


26-02-1999 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Crato 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor dos Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Digital 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 12 


Elementos 
Fundamentals 


a) Regulamento; 

b) Plantas de Sintese/Implantacao; 

c) Cartas de Condicionantes 




Elementos 
Complementares 


a) Relatorio Propositivo e Justificative { pag., A }; 

b) Catalogo Tipologico e Construtivo; 

c) Fichas de Inquerito Ar qui tectonic o; 

d) Medidas Tecnicas - Concepcao de Novos Sistemas; 




Elementos Anexos 


a) Estudos Socio-Economicos; 

b) Estudos Urbanisticos; 

c) Evolucao Artistica do Crato e de Flor da Rosa - resenha historica 


18. 


ARQUIVOS 


Camara Municipal 
do Crato 


a) Elementos descriminados em 15, 16 e 17 



! Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Crato 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor dos Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 


19. 


INSTRUMENTO 


38 ha / 19 ha 


Area de Intervencao: Crato / Flor da Rosa 




25 ha 


Zona non dedificandi no Crato 




0,25 ha / 0,24 ha 


Zonas de projectacao proposta: Crato / Flor da Rosa 




0,8 ha 


Zonas de estacionamento proposto: Crato 




0,55 ha 


Zona de edificacao prevista: Flor da Rosa 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O PDM estabelecia no ponto 3 do art. 66.° que, por deliberacao da Camara 
Municipal do Crato, podiam ser criadas diversas unidades operativas de 
planeamento e gestao, entre as quais constam um Piano de salvaguarda e 
valorizagao do Centro Historico do Crato, que engloba o nucleo historico, a zona 
non aedificandi e o Castelo do Crato e um Piano de salvaguarda e valorizagao do 
Centro Historico de Flor da Rosa. 




SERVIDOES 


Existencia de uma zona non aedificandi ja referida no PDM. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao adoptada. 


ACCRU 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Camara Municipal do Crato 




- 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execucao do piano. 




- 


De acordo com o regulamento. 
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DISTRITO 



Portalegre 



II. 

III. 

IV. 



CONCELHO 



Crato 



NUCLEO URBANO 



Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 



DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 



Piano de Pormenor dos Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 



24. REFERENCIAS 

BIBLIOGRAFICAS DO 

INSTRUMENTO 

(Continua) 



Clio / Arqueologia: revista da Unidade de Arqueologia do Centro de Historia da Universidade 

de Lisboa, Volume I, Lisboa, 1983. 

BONIFACIO, Horacio; SILVA, Luisa; VERMELHO, Natalia (1989) - A Descoberta de Portugal. 

Lisboa. 

BONIFACIO, Luis (1953) - Monografia local - A Vila do Crato. SI. 

CAMARA MUNIPAL DO CRATO (1995) - Piano Director Municipal 

COLLOMBET, Raymond (1989) - L'humidite des bdtiments anciens. Causes et effeccts, Diagnostic et 

remedes. Paris: Editions du Moniteur. 

FARIA, A. S. L.; SOUSA, E. R; COUTINHO, M. A. (1975) - Saneamento Bdsico I. Lisboa: 

Associacao de Estudantes do Instituto Superior Tecnico. 

DIRECCAO GERAL DE ENERGIA (1995) - Regulamento de Seguranga de Redes de Distribuigdo de 

Energia Electrica em Baixa Tensao. Lisboa: Direccao Geral de Energia. 

DIRECCAO GERAL DOS RECURSOS NATURAIS (1990) - Manual de saneamento bdsico II. Cap. 

11,5 - Redes de distribuigao, Cap. II. 7 - Concepgao de Sistemas de Drenagem. Agua Residual 

Comunitdria. Agua Pluvial. Lisboa: Direccao Geral dos Recursos Naturais. 

ESSELBOM, Carlos (1928) - Tratado General de Construcion - Construcion de Edificios, Tomo I. 

Barcelona: Gustavo Gilli. 

ISIDORO, Agostinho (1962) - Esbogo arqueologico do concelho de Crato (Alto Alentejo) . Porto: 

Universidade do Porto / Instituto de Antropologia. 

LANGHANS, F. P. de Almeida (1956) - Manual de herdldica Corporativa. SI: Divulgacao da 

Fundacao Nacional para a Alegria no Trabalho. 

LEAL, Augusto Pinho (1874) - Portugal Antigo e Moderno - Diciondrio Geogrdphico, Estatistico, 

Chorogrdphico, Herdldico, Archeologico, Historico, Biogrdphico e Etymologico de todas as villas e 

freguezias de Portugal e de grande numero de aldeias. Vol. II e III. Livraria Editora de Mattos Moreira 

& Companhia. 

MARQUES, A. H. de Oliveira (1981) - Historia de Portugal. Volumes I, II e III. Lisboa: Palas 

Editores. 

MASSARI, Giovanni; MASSARI, Ippolito (1993) - Damp buildings - old and new. Rome: ICCROM. 

MATTOSO, Jose, dir. (1993) - Historia de Portugal SI: Circulo de Leitores. 

PEST ANA, M. Inacio (1995) - Foral da Vila do Crato - 1232. Eeituras e interpretagao / Tradugdo / 

Notas Explicativas. Crato: Camara Municipal do Crato. 

PIRES, Jose Cardoso (1997) - De Profundis, Valsa Eenta. Lisboa: Publicacdes Dom Quixote. 

PITA, Augusto; MENDES, Fernando Sequeira (1979) - "Referencias Historicas". Piano Geral de 

Urbanizagao do Crato e Flor da Rosa - Estudos Preliminares, Vol. I (1.2). Lisboa. 

"Regulamento Geral de Distribuicao de Aguas e Drenagem de Aguas Residuais" 

RODRIGUES, Antonio Augusto Simoes, dir. (1995) - Historia comparada - Portugal, Europa e o 

Mundo. Circulo de Leitores. 
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I. 


DISTRITO 


Portalegre 


II. 


CONCELHO 


Crato 


III. 


NtJCLEO URBANO 


Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor dos Centros Historicos do Crato e de Flor da Rosa 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 
(Continua^ao) 


RODRIGUES, Antonio Simoes, coord. (1994) - Historia de Portugal em Datas. SI: Circulo de 

Leitores. 

RODRIGUES, Jorge; PEREIRA, Paulo (1989) - Guia artistico do Crato. Crato: C^rnara Municipal 

do Crato. 

RODRIGUES, Jorge; PEREIRA, Paulo (1986) - Historias (ilustradas) do Crato - nos 755 anos do Foral 

do Crato. Crato: Camara Municipal do Crato. 

RODRIGUES, Jorge; PEREIRA, Paulo (1986) - Flor da Rosa e o Mosteiro - Catdlogo de Exposigao. 

Crato: Camara Municipal do Crato. 

RODRIGUES, Jorge; PEREIRA, Paulo (1986) - Santa Maria de Flor da Rosa - um estudo de historia de 

arte. Crato: Camara Municipal do Crato. SERRAO, Joaquim Verissimo (1990) - Historia de 

Portugal. SI: Editorial Verbo. 

SOUSA, Tude Martins de; RASQUILHO, Francisco Vieira (1982) - Amieira, do antigo priorado do 

Crato: subsidios para uma monografia. Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda 

SUBTIL, Manuel; MURALHA, Pedro, dir. (1933) - Album Alentejano, Alto e Baixo Alentejo - do 

concelho do Crato -Antiga Vila. Lisboa: Imprensa Beleza (1931?). 

TEIXEIRA, Hugo Humberto D. (1981) - Estudos demogrdficos sobre o concelho do Crato. 2° Ano 

GAP. 

TINOCO, Pedro Nunes (1620) - Este livro tern todas as plantas e perfis das Igrejas e Vilas do Preorado 

do Crato feito por Pedro Nunes Tinoco Architecto del rei N-S e do dito Preorado 


25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


GAMA, Antonio (2007) - Nucleos Urbanos do Crato e de Flor da Rosa. Piano de Pormenor dos Centros 
Historicos do Crato e de Flor da Rosa. Trabalho realizado no ambito da cadeira Patrimonio Urbano: 
Salvaguarda em Transformagao dos cursos de Pos-Graduacao e de Mestrado em Engenharia Civil e 
Arquitectura - Reabilitacao do Espaco Construido (2006/2008). Coimbra: [s.n.]. 
Diversos trabalhos realizados no ambito de disciplinas de licenciaturas em Arquitectura por 
alunos de todo o pais. 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda de Pocariga 



39/ 



I. 


DISTRITO 


Figueira da Foz 


II. 


CONCELHO 


Cantanhede 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Pocariga 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda de Pocarica 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622, com redaccao dada pelo 
Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 1 Serie A (10-12-2003), pp. 8346-76. 


2. 


VIGENCIA 


Em elaboracao 


- 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


- 


- 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


- 


- 


5. 


RATIFICACAO 


Nao sujeito a ratificacao. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Sem medidas cautelares. 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Cantanhede - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 118/94, DR n.° 276 I Serie B 
(29-11-1994), pp. 7026-36, alterado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/97, DR 
n.° 76 I Serie B (01-04-1997), pp. 1436-8, pela Declaracao n.° 70/2002, DR n.° 59 II Serie (11- 
03-2002), p. 4701 e pela Declaracao n.° 24/2006, DR n.° 37 II Serie (21-02-2006), p. 2528. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Pocarica {proposta inicial} 




Divisao de Ordenamento do Territorio da CM. de Cantanhede {desenvolvimento e alteracao} 


9. 


EQUIPA 


Guilherme Sobral, Arquitectura - Coordenador 

Luis Ferraz, Arquitectura 

Branca Oliveira, Desenho 

Sergio Martins, Desenho 

Isabel Urbano, Direito Administrative 

Joao Silva, Engenharia Civil 

Teresa Paixao, Historia 

Carlos Diogo, Urbanismo 

Elizabete , Secretariado e Apoio Administrative 

Palmira Maltez, Servigo Social 




Isabel Matos - Chefe da Divisao de Ordenamento do Territorio da CM. - Coordenacao 
Branca Oliveira, Desenho 
Joao Silva, Engenharia Civil 
Rosa Pascoal, Urbanismo 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


- 


- 




CCDR-C 


Arq.° Victor 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Cantanhede 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


2003 


Proposta Final - DOT - CM de Cantanhede 




2002 


Estudo Preliminar - GTL 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 
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I. 


DISTRITO 


Figueira da Foz 


II. 


CONCELHO 


Cantanhede 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Pocariga 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda de Pocarica 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital - Sem SIG 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Digital - Sem SIG 




Escritos 


Digital 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


a) Regulamento; 




INSTRUMENTO 13 


Fundamentais 


b) Planta de Implantacao, 1:1000. 




Elementos 


a) Relatorio {230 pag., A }; 






Complementares 


b) Planta de Enquadramento, 1:5000; 

c) Programa de Execucao e Financiamento. 




Elementos Anexos 


a) Planta da situacao existente, 1/2000; 








Caracterizacao do edificado 








a) Planta de n.° de pisos, 1:1000; 








b) Planta do interesse arquitectonico, 1:1000; 








c) Planta do estado geral de conservacao, 1:1000; 








d) Planta de graus de proteccao, 1:1000; 








e) Planta de usos por edificio, 1:1000; 








f) Planta do tipo de cobertura, 1:1000; 








g) Planta de n.° de policia, 1:1000; 








h) Planta de prioridades de intervencao, 1:1000; 








i) Planta de estudo cromatico, 1:1000; 








j) Planta com tipos de beirados, 1:1000; 








k) Planta de caleiras e tubos de queda, 1:1000; 








1) Planta de revestimentos, 1:1000; 








m) Planta com imoveis classificados, 1:1000; 








Caracterizaqao dos espacos urbanos 








a) Fichas de caracterizacao 








b) Planta toponimica, 1:1000; 








c) Planta de estrutura verde, 1:1000; 








d) Planta de espacos pedonais e mistos, 1:1000; 








e) Planta de vitalidade social, 1:1000; 








f) Planta informativas e publicidade, 1:1000; 








g) Mobiliario urbano diverso, 1:1000; 








h) Area de interesse cultural/ educational, 1:1000; 








Caracterizaqao do Transito 








a) Fichas de caracterizacao; 








b) Planta de sentidos de transito e estacionamento, 1:1000; 








Estudos 








a) Estudos de Caracterizacao dos Pormenores Notaveis; 








b) Estudos de Caracterizacao Socio-Economica; 








c) Estudo de Caracterizacao das Infra-Estruturas Existentes. 


18. 


ARQUIVOS 


CMde 

Cantanhede 


Elementos enumerados no campo 17. 



13 De acordo com o Art. 91° e 92°, Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 I Serie A (10-12-2003). 
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I. 


DISTRITO 


Figueira da Foz 


II. 


CONCELHO 


Cantanhede 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Pocarica 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda de Pocarica 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


13,24 ha 


Area de Intervencao 






- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O PDM nao faz referencias explicitas a unidades operativas de 
planeamento e gestao para centros historicos. 




PU 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao declarada 


ACCRU 




- 


- 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Departamento de Urbanismo - Divisao de Ordenamento do Territorio 






23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execucao do piano. 




- 
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I. 


DISTRITO 


Figueira da Foz 


II. 


CONCELHO 


Cantanhede 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Pocarica 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda de Pocarica 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 




25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 
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I. 


DISTRITO 


Leiria 


II. 


CONCELHO 


Figueiro dos Vinhos 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), pp. 880-7. 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Declaracao, DR n.° 195 II Serie (25-08-1992), pp. 7878(34)-(36). 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


18-05-1992 


Ratificado por Despacho do Secretario de Estado da Administracao Local 
e Ordenamento do Territorio citado na Declaracao publicada no DR n.° 
195 II Serie (25-08-1992), pp. 878(34)-878(36). 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


12-06-1992 


02.10.08.05/01-92 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificacao por inexistencia de PDM ou PU plenamente eficaz.. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Sem Medidas Preventivas 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Figueiro dos Vinhos - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 11/95, DR n.° 35 I 
Serie B (10-02-1995), pp. 840-51. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Figueiro dos Vinhos 


9. 


EQUIPA 


Eduardo Koll de Carvalho, Arquitectura - Coordenacao 

Helena Pais da Costa, Auxiliar 

Antonio Jose Oliveira, Auxiliar - OTJ 

Jose Luis Simoes, Auxiliar - OTJ 

Fausto Agria, Auxiliar - OTJ 

Ana Silva Carapito, Desenho 

Rui Almeida e Silva, Engenharia Civil 

Jose Fidalgo Avelar, Secretariado e Apoio Administrative 

Adelaide Leitao, Servico Social 

Armando Paulino da Silva, Topografia 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 






11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Figueiro dos Vinhos 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


1992 


Proposta Rectificada 




1987 


Proposta Original 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


20/04/87 


- {Com excepcao da parte que colide com as areas RAN e dos artigos 
26°,27° e 28° do Regulamento} 



40:. 



I. 


DISTRITO 


Leiria 


II. 


CONCELHO 


Figueiro dos Vinhos 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


1) Regulamento; 

2) F03_Condicionamentos urbanisticos: Piano de Figueiro dos Vinhos 
1971, 1:2000;- 




INSTRUMENTO 14 (Continua) 


Fundamentais 








3) F44_Mapa de sintese, 1:2000;- 








4) F46_Proposta, 1:2000.- 




Elementos 


1) Relatorio { pag., A }; 






Complementares 


2) F51_Custos da reabilitacao do conjunto edificado por hectare, 
1:2000;° 

3) F52_Proposta regulamentar por hectare, s/ escala;- 

4) F80_Portas tipo, 1:10;- 

5) F81_Portas tipo, 1:10;- 

6) F82_Portas tipo, 1:10;- 

7) F83_fanelas de batente sem bandeira tipo, 1:10;- 

8) F84_fanelas de batente com bandeira tipo, 1:10;- 

9) F85_fanelas de guilhotina tipo, 1:10;- 




Elementos Anexos 


1) F01_Evolucao historica, 1:5000;- 






(Continua) 


2) F02_Levantamento aeorofotogrametrico,l:2000;° 






3) F04_Planimetria, 1:2000;° 








4) F05_Numero total de pisos, 1:2000;° 








5) F06_Numero de pisos (aparente), 1:2000;° 








6) F07_Valor arquitectonico, 1:2000;° 








7) F08_Estado de conservacao, 1:2000;° 








8) F09_Edificios sem infra-estruturas, 1:2000;° 








9) F10_Tipo de ocupacao: habitacao, 1:2000;° 








10) Fll_Tipo de ocupacao: actividades, 1:2000;° 








11) F12_Tipo de ocupacao: desocupados, 1:2000;° 








12) F13_Edificios com "loja", 1:2000;° 








13) F14_Numero de assoalhadas, 1:2000;° 








14) F15_Cond. do fogo: com e sem cozinha, 1:2000;° 








15) F16_Cond. do fogo: c/ e s/ instalacoes sanitarias, 1:2000;° 








16) F17_Tipo de propriedade: habitacao, 1:2000;° 








17) F18_Tipo de propriedade: comercio, 1:2000;° 








18) F19_Tipo de propriedade: servicos, 1:2000;° 








19) F20_Valor das rendas: habitacao, 1:2000;° 








20) F21_Valor das rendas: comercio e servicos, 1:2000;° 








21) F22_Numero de habitantes por fogo, 1:2000;° 








22) F23_Fogos sobreocupados, 1:2000;° 








23) F24_Numero de assoalhadas por habitante, 1:2000;° 








24) F25_Idade media dos agregados, 1:2000;° 








25) F26_Rendimento familiar, 1:2000;° 








26) F27_Afectacao das rendas, 1:2000;° 








27) F28_Tipo de pavimento (exteriores), 1:2000;° 








28) F29_Pormenores arquitectonicos notaveis, 1:2000;° 








29) F30_Mobiliario urbano e publicidade, 1:2000;° 








30) F31_Zonas verdes, 1:2000;° 








31) F32_Rede geral de abastecimento de agua, 1:2000;° 








32) F33_Qualidade da agua a rede: inquerito, 1:2000;° 








33) F34_Faltas de agua, 1:2000;° 








34) F35_Rede geral de esgotos, 1:2000;° 








35) F36_Rede publica de esgotos, 1:2000;° 








36) F37_Escoamento de aguas pluviais, 1:2000;° 








37) F38_Rede de fornecimento de energia electrica, 1:1000;° 








38) F39_Rede de fornecimento de energia electrica, 1:1000;° 








39) F40_Iluminacao publica, 1:2000;° 








40) F41_Recolha de lixos: inquerito, 1:2000;° 








41) F42_Localizacao da lixeira: inquerito, 1:2000;° 








42) F43_Condicionamentos do trafego, 1:2000;° 



" Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
■ Pegas desenhadas com data de 1985. 
° Pegas desenhadas com data de 1986. 
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I. 


DISTRITO 


Leiria 


II. 


CONCELHO 


Figueiro dos Vinhos 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 




CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO (Continua) 


Elementos Anexos 
(Continuacao) 


43) F45_Tipologia urbana predominante: Travessa da Fonte Guimaraes 
n.° 11,13, 1:50;° 

44) F47_Reordenamento do trafego, 1:2000;° 

45) F48_Capacidade de realojamento por ha, 1:2000;° 

46) F49_Superficie ocupada por hectare (m2), 1:2000;° 

47) F50_Area total ocupada/livre por hectare (m2), 1:2000; D 

48) F53 a F79_Perfis, 1:200;° 

49) F86_Coreto: planta de cobertura, base e cave, 1:20; D 

50) F87_Coreto: alcado e corte AB, 1:20;° 

51) F88_Coreto: laje de pavimento, 1:20; D 

52) F89_Coreto: pormenores de betao armado, 1:5/1:10;° 

53) F90_Kiosque: plantas, alcado e corte, 1:10;° 

54) (s/n)_Planta de Figueiro dos Vinhos com indicacao de 
equip amentos; D 

55) F91_Guia: fichas de inquerito: perfis, 1:2000; D 

56) F92_Guia: fichas de inquerito: perfis, 1:2000; D 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 


Todos os elementos descritos no campo 17. 
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I. 


DISTRITO 


Leiria 


II. 


CONCELHO 


Figueiro dos Vinhos 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


8,183 ha 


Area de Intervencao 






- 




ha 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM- 


O PDM de Figueiro dos Vinhos republicou o Regulamento do Piano de 
Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico. 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao adoptada 


ACCRU 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


GT - Camara Municipal de Figueiro dos Vinhos 




Entidade 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execugao do piano. 
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I. 


DISTRITO 


Leiria 


II. 


CONCELHO 


Figueiro dos Vinhos 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Figueiro dos Vinhos 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Salvaguarda e Recuperacao do Centro Historico de Beja 

Estudo de Preservacao e Recuperacao de Ponte de Lima 

D.L. n° 561/71, de 17 de Dezembro e o despacho n° 4/SEHU/85 

(inc.) 

No corpo de texto do Relatorio das Propostas sao referidos alguns documentos doutrinarios do 

patrimonio, designadamente, Carta de Veneza (1964), Carta do Patrimonio Arquitectonico 

Europeu (1975), Conferencia de Granada (1976), Conferencia de Sevilha (1985) sic. 


25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


DOURADO, Ana; RAMOS, Sofia Sobral (2006) - Documento Estrategico_Figueir6 dos Vinhos. 
Trabalho realizado no ambito da cadeira Patrimonio Urbano: Salvaguarda em Transformacdo dos 
cursos de P6s-Graduacao e de Mestrado em Engenharia Civil e Arquitectura - Reabilitacao do 
Espaco Construido (2005/2007). Coimbra: [s.n.]. 



409 



Piano de Salvaguarda e Valorizagao do Niicleo Historico da Vila de Mertola 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Mertola 


III. 


NUCLEO URBANO 


Niicleo Historico da Vila de Mertola - Vila Velha 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Nucleo Historico da Vila de Mertola 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), pp. 880-7. 


2. 


VIGENCIA 


Alterado 


Declaracao da DGOTDU, DR n.° 205 II 04-09-1996), pp. 12442-5. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


22-02-1993 


Declaraqao da DGOTDU, DR n.° 44 II Serie (22-02-1993), pp. 1992-(20)- 
1992(22). 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


04-09-1996 


04.02.09.04/01-96.PP - Declaracao da DGOTDU, DR n.° 205 II (04-09-1996), 
p. 12442. {Alteracao e Registo| 




22-02-1993 


04.02.09.00/01-92 


5. 


RATIFICACAO 


Nao sujeito a ratificacao. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Sem Medidas Preventivas 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 


1) PDM de Mertola - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 162/95, DR n.° 281 1 Serie B (06- 




RELEV ANTES 


12-1995), pp. 7600-28, alterado por adaptacao com o Aviso n.° 25954/2010, DR n.° 239 II 
Serie (13-12-2010), pp. 60244-5. 

2) Piano Geral de Urbanizacao - Diploma, DR n.° 264 II Serie (15-11-1990), pp. 12451-3. 

3) Piano de Urbanizacao de Mertola - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 27/2006, DR n.° 
59 I Serie B (23-03-2006), pp. 2180-5. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Mertola 


9. 


EQUIPA 


Ana Paula Aguas Felix, Arquitectura - Coordenacao 

Carlos Manuel Gomes Madeira, Desenho 

Maria Antonieta Cavaco, Desenho 

Francisco Coelho Guilherme, Engenharia Civil 

Guilherme Fernando C. da Silveira Machado, Geografia 

Dina Maria Rosa Duarte Nobre, Secretariado e Apoio Administrativo 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 


CCRA 


Arq.° Humberto Branco 




ACOMPANHAMENTO 




Arq. a Isabel Nogueira 


CMM 


- 




DRCT 


- 




DGOT 


Dr. Silva Passos 




IPPC 


Arq. a Isabel Costa 








Arq.° Manuel Lapao 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Mertola 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


Abril de 1991 


Final dos trabalhos 




Maio de 1989 


Inicio dos trabalhos 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


28-04-1992 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Mertola 


III. 


NUCLEO URBANO 


Niicleo Historico da Vila de Mertola - Vila Velha 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Nucleo Historico da Vila de Mertola 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Digital 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO" 


Elementos 
Fundamentais 


a) Regulamento; 

b) F44_Planta patrimonial, 1:1000;" 

c) F64_Sintese das propostas, 1:1000;" 

d) F65_Planta de sintese, 1:1000;" 




Elementos 
Complementares 


a) Relatorio Fase I { pag., A3}; 

b) Relatorio Fase II { pag., A3}; 




Elementos Anexos 


a) F00_Planta de localizacao, 1:25000;" 

b) F01_Extracto do Piano Geral de Urbanizacao [S. Ref.] 

c) F03_Limite da zona de proteccao e da zona de intervencao do piano 
de salvaguarda e valorizacao, 1:2000; D 

d) F06_Muro Romano e Cerca Almoada, 1:2000;" 

e) F07_Nucleos pre-romanos, 1:2000;" 

f) F10_Primeira implantacao no arrabalde, 1:2000;" 

g) Fll_Tracado urbano medieval, 1:1000;" 
h) F16_Numero de pisos, 1:1000;= 

i) F17_Epoca de construcao, 1:1000; D 

j) F19_Logradouros, 1:1000;= 

k) F21_Estado de conservacao dos edificios, 1:1000; D 

1) F22_Estado de conservacao dos muros de suporte, 1:1000; D 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 


3 volumes /dossiers com as fases de levantamento, analise e proposta 
com os elementos descritos no campo 17. 



1 5 Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
■ Pega desenhada com data de Dezembro de 1990. 
n Pega desenhada com data de Dezembro de 1989. 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Mertola 


III. 


NUCLEO URBANO 


Nucleo Historico da Vila de Mertola - Vila Velha 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Nucleo Historico da Vila de Mertola 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


ll,8ha 


Area de Intervencao 




- 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


Posterior, apenas refere que vigor o Piano de Pormenor de Salvaguarda e 
Valorizacao do Nucleo Historico de Mertola. 




PGU 


No zonamento do PGU sao estabelecidas 4 zonas de conservacao e 
recuperacao - Zrl (Vila Velha), Zr2 (Arrabalde), Zr3 (Alem-Rio) e (hortas 
e exploracoes agricolas. A normativa aplicavel a ZR1 - correspondente a 
area de intervencao do Piano de Pormenor - e remetida para o regime 
decorrente do facto de toda a area se incluir no perimetro de proteccao de 
Monumentos Nacionais. 




PU 


Enquadra a Vila Velha - area de intervencao do Piano de Pormenor -, 
junto com outras sete, no conjunto das areas de conservacao e 
recuperacao, estendendo a aplicagao do seu regulamento aos casos do 
Arrabalde e Alem-Rio. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Adoptada 


ACCRU e Direito de Preferencia: Decreto n.° 18/2003, DR n.° 94 I Serie B 
(22-04-2003), 2564-5. {REHABITA} 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


GTL de Mertola 




Em Fevereiro de 2004 foi estabelecido novo protocolo no ambito do PRAUD para um GTL para a 
recuperacao do centro tradicional da Vila de Mertola. 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execu^ao do piano. 
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DISTRITO 



Beja 



II. 

III. 

IV. 



CONCELHO 



Mertola 



NUCLEO URBANO 



Niicleo Historico da Vila de Mertola - Vila Velha 



DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 



Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Niicleo Historico da Vila de Mertola 



24. REFERENCIAS 

BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 



ASSOCIACAO DOS ARQUITECTOS PORTUGUESES (1988) - Arquitectura Popular Portuguese 

Lisboa: A.A.P. 

BEAUJEU GARNIER, Jaqueline (1980) - Geografia Urbana. Lisboa: Fundacao Calouste 

Gulbenkian. 

CAMARA MUNICIPAL DE BEJA (1981) - Beja. Centro Historico - Piano de Salvaguarda e 

Valorizacao. Beja. 

CAMARA MUNICIPAL DE MERTOLA - Breves apontamentos sobre o concelho de Mertola. Mertola: 

Servicos Socio Culturais da Camara Municipal de Mertola. 

CAVACO, Carminda (1987) - Organizacao funcional do espaco numa pequena area limite do Algarve 

com o Alentejo. Estudos de Geografia Humana e Regional. Lisboa: C.E.G. 

C.C.R. ALENTEJO (1981) - Contribuigao para o ordenamento turistico da regiao do Alentejo. Evora: 

C.C.R.A. 

C.C.R. ALENTEJO (1984) - Infraestruturas e equipamentos colectivos. Avaliagao da situagao regional. 

Evora: C.C.R.A. 

CULLEN, Gordon (1984) - Paisagem Urbana. Lisboa: Edicdes 70. 

DUARTE, Carlos; LAMAS, Jose (?) - Piano de Reabilitagao e Salvaguarda do Centro Historico de 

Tavira. ?: ? 

G.A.T. CASTRO VERDE (1980) - Ensaio para o ordenamento do territorio do agrupamento de concelhos 

de Castro Verde. Ordenamento Fisico. G.A.T. de Castro Verde. 

GASPAR, Jorge (1981) -A area de influencia de Evora. Lisboa: C.E.G. 

GASPAR, Jorge (1987) - Portugal nos proximos 20 anos. 1. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian. 

LOBO DE CARVALHO, Jose (?) - A Sensitive Approach to Conservation and Planning: the case of 

Alfama, Eisboa. ? 

LYNCH, Kevin (?) - A imagem da cidade. ?: ? 

I.N.E. (1988) - Perspectivas de evolucao da populagao portuguesa 1980 - 2000. Lisboa: I. N.E. /C.C.R.A. 

MARTINS, Cristina; SA, Dinora (1989) - Caracterizacao e diagnostico do concelho de Mertola. Beja: 

C.R.S.S. 

PORMAIN, Denise (1976) - "La composition socio-profissionelle des villes franchises". E'Espace 

Geographique, 4. 227-238. 

PORT AS, Nuno (1981) - Conservar Renovando ou Recuperar Revitalizando. Conferencia proferida 

no Museu Nacional Machado de Castro, Coimbra, Maio de 1981. 

SIMOES LOPES, A. (1984) - Desenvolvimento Regional. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian. 

TORRES, Claudio; SILVA, Luis (1989) - Mertola. Vila Museu. Mertola: Campo Arqueologico de 

Mertola / Camara Municipal de Mertola / A.D.P.M. 

SILVA, Antunes da; FERNANDES, Jose Manuel da Cruz; GOIS, M. Luisa W. Almeida; SOUSA, 

VASCONCELOS, Bernardo de; VINHAS, Rita Bustorff (?) - Carta Internacional para a Salvaguarda 

das Cidades Historicas. ?: ? 

« Revue Centres et Quartiers Anciens » - Sites et Espaces Proteges. 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Mertola 


III. 


NUCLEO URBANO 


Nucleo Historico da Vila de Mertola - Vila Velha 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Nucleo Historico da Vila de Mertola 


25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


GTL DE MERTOLA (1992) - "Intervencao em Mertola", in VALENCA, Paulo e VALENTE, 
Regina (ed. lit.) - A reabilitagao urbana: Gabinetes Tecnicos Locals. Comunicagoes e conclusoes do 5.° 
Encontro National de GTL's. Porto: CCRN, 1992. 
Premio Nacional para o melhor piano de salvaguarda para um nucleo historico, 1998. 
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A. RELATORIO 

Contextualizacao geral dos processos de segregacao e descaracterizacao dos 
nucleos urbanos do interior, relacionados com os movimentos migratorios do 
interior para o litoral. 

Referenda ao valor historico e arqueologico de Mertola e ao movimento 
cultural e cientifico dedicado a construcao do seu conhecimento e a sua defesa a 
partir da decada de 1970. Os trabalhos arqueologicos tiveram inicio em 1978 (p. 
in - ii) com a definicao do Campo Arqueologico de Mertola; 

No inicio da decada de 1980 foi estabelecido um protocolo (entre a CMM?) com a 
ESBAL (Arq. Fernando Varanda), do qual resultou um levantamento arquitectonico e a 
realizacao de propostas de intervencao em espacos publicos e edificios (1981/82) (p. IV 
-1). Este protocolo constituiu o embriao dum processo que se prolongou com a criagao 
do GTL. 

O GTL iniciou as suas actividades em 1989 e tinha " ...como principal objective^ a elaboragdo 
de um Piano de Salvaguarda e de Protecgao a zona do Nucleo Historico (regulamentando todas 
as actividades e intervengoes arquitectonicas e urbanisticas), continuando o importante trabalho 
realizado pelos estudantes de Arquitectura da ESBAL. " (p. i - 3) 

Os trabalhos de GTL foram acompanhados por uma Comissao constituida por 
representantes da DGOT, do IPPC, da DRCT, da CCRA e da CCM, com a 
"...preocupagao [de] desbloquear todos os conflitos inerentes a todo este processo, alem de 
fornecer pistas e informagoes, nomeadamente informagao bibliogrdfica... " (p. i - 3) 

Caracterizacao 

estado dos fogos, 

situacao socioeconomica; 

problemas e aspiracoes dos moradores; 

planta funcional; 

perfis; 

ausencia de informacao estatistica actualizada relativa a area de intervencao, 

"...bent como as escalas de andlise concelhia, distrital e nacional." (p. iv-i) 

cartografia muito imprecisa; 
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Principals problemas e principios gerais 

fixacao dos moradores e inibigao do movimento migratorio para a zona nova da 

vila; 

fomentar o rejuvenescimento; 

controlo das influencias "exogenas" / preservacao do caracter sociocultural local; 

revitalizacao economica da Vila Velha com comercio e services, atraindo novos 

investimentos de preferencia de "cariz tradicional" e estimulando a manutencao 

dos existentes; 

requalificagao do parque edificado; 

fomentar a reutilizacao do edificado existente e inibir a renovacao; 

requalificagao de espacos publicos; 

promogao da Vila Velha - marketing; 

apoio aos proprietaries que pretendem reabilitar os seus imoveis; 

comercio inexistente na Vila Velha (p. vi - 2) 

Alguns numeros : 

- habitantes: 385 (em 1971: 801; em 1979: 449) 

- fogos ocupados: 147 (91,8%) 
fogos nao ocupados: 13 (8,1%) 

- habitacao: 135 (84,4%) 

- comercio: 10 (6,2%) 
habitacao propria: 58 (37,8%) 
habitagao arrendada: 72 (46,2%) 

- habitacao cedida: 19 (12,2%) 

- edificios da CMM: 11 
Campo Arq. de Mertola: 04 

Outras notas do Relatorio 

"...e dificil, em termos gerais pensar-se em obras de Conservagao e de Adaptagao dos fogos as 
novas exigencias da vida actual, quando a maioria da populagao necessita de dinheiro para o sen 
dia-a-dia. " (p. iv - 51) 

"A grande maioria dos proprietdrios mostra-se receptiva a intervir nos imoveis mas deixando 
claw que apenas actuarao desde que auxiliados tecnica e sobretudo financeiramente, resumindo- 
se a poucos aqueles que irao agir por sua propria e livre iniciativa. Os inquilinos tambem 
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gostariam que os imoveis onde vivem beneficiassem de obras de conservagdo, estando mesmo a 
grande maioria dos arrendatdrios disposta a aceitar reajustamentos das tendas apos as 
recuperagoes. " (p. iv - 52/3) 

Informagao, divulgagao e participagao (GTL) : 

no Boletim Municipal; 

exposicao (durante as Festas da Vila); 

folhetos de sensibilizacao (com exemplos constantes no relatorio); 

apreciagao de requerimentos na area de intervencao; 

colaboragao na elaboracao de Regulamento Municipal; 

pequenos projectos de arquitectura; (p. iv - 74) 

B. CAPITULO V - O PLANO / AS PROPOSTAS 

Principals objectivos : 

"recuperar usos e estruturas, conservar edificios e conjuntos caracteristicos; 

restauro do edificio da «Lanterninha» e do edificio onde se situa o Lar de Idosos; 

definir zonas que deverao ser sujeitas a urn futuro Piano de Pormenor; 

dinamizar a exploracao do Mercado; 

propor determinadas zonas como potenciais polos de actividades comerciais; 

criar areas de instalacao de actividades culturais e recreativas; 

criar uma zona de Largo que funcione mais como uma zona de entrada na «Vila 

Velha» (implica a demolicao de um edificio); 

melhorar a ligacao do largo da Misericordia a zona do Antigo Cais; 

arranjo dos espacos publicos, nomeadamente a zona envolvente ao Castelo; 

recuperacao do Largo da Alcachofra incluindo os edificios que o delimitam; 

tornar publicos alguns logradouros ou parte de logradouros de forma a 

possibilitar a criagao de alguns espacos verdes que sao praticamente inexistentes 

na »Vila Velha»; 

abertura de uma rua anteriormente existente; 

repavimentacao das ruas; 

criagao de bolsas de estacionamento" (p. v - 1) 

" . . .evitar a desertificagao desde Nucleo Historico. " (p. vi - 1) 
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Condionantes criadas : 

"Areas de Interesse Arqueologico - estas areas encontram-se perfeitamente delimitadas na 
planta anexa e serao sujeitas a escavacoes arqueologicas antes de qualquer intervengao urbana. " 

(p.VI-l) 

Algumas propostas : 

instalacao de uma residencia de estudantes (projecto a decorrer no ambito do 
Instituto de Accao Social e Educativa) (p. vi - 2) 

demolicao de alguns imoveis justificada "...pelo adiantado estado de ruina de 
algumas edificacoes, por condicoes de higiene e seguranca, pela recuperacao da 
envolvencia de monumentos e trocos da muralha e pela criacao de pequenos 
espacos de lazer, nomeadamente atraves da recuperacao de logradouros." (p. vi - 7) 
substituicao integral da rede de abastecimento de agua; 
repavimentacao com cubos de granito; 

C. CAPITULO VIII - Piano de Financiamento 

Piano elaborado com base em dois programas nacionais: 

- PRAUD; 

Programa Operacional para a Zona de Entre Mira e Guadiana, no sub-programa 
Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento; 

O piano e organizado em tres quadros (resumo, geral e anual), onde sao descritas as 
intervencoes/accoes (tipo medicoes e orcamento) a desenvolver e identificados os 
programas de financiamento. 

D. REGULAMENTO 

proibicao de aumento de volumetria e de cerceas e permissao eventual de 
construgao em logradouro para melhorar as condicoes de habitacao; 
identificacao de cinco ruas onde e admitida a alteracao de usos de habitacao 
existente, para comercio ou servicos; 

O PU de 2006 inclui a Vila Velha num conjunto de sete zonas de conservacao e 
recuperacao (art.° 6) e refere (no artigo 7.°) que esta area urbana se encontra inserida na 
ZEP (1970) da Igreja Matriz e do Castelo e regulamentada pelo Piano de Salvaguarda. 
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Da pois a entender que o planeamento urbanistico desta area urbana e apenas e so uma 
questao regulamentar e normativa. 

Para as areas desta zona (Zrl) que nao fazem parte do Piano de Salvaguarda e 
admitida a transformacao das volumetrias existentes desde que se devam a " ...razoes de 
salubridade..." desde que seja cumprido o art. 45° do REGEU e desde que sejam 
"contextualistas" . 

A instalacao de usos que impliquem qualquer carga de trafego automovel e 
condicionada a existencia de estacionamento no lote ou em areas proximas. 

A aplicacao do Regulamento do Piano de Salvaguarda e estendida as zonas designadas 
Arrabalde (Zr2) e Alem - Rio (Zr3). 

Alem disso, importa notar que o PU amplia o perimetro urbano com a criacao de uma 
zona industrial, nao contigua com limite anterior, e com areas de expansao destinadas 
a habitacao, comercio, servicos, agricultura, turismo e areas verdes. 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Moncao 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Moncao 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moncao 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622, com redaccao dada pelo 
Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 1 Serie A (10-12-2003), pp. 8346-76. 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Resolucao do Conselho de Ministros n.° 167/2005, DR n.° 204 I Serie B (24- 
10-2005), pp. 6157-63. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


24-10-2005 


Resolucao do Conselho de Ministros n.° 167/2005, DR n.° 204 I Serie B (24- 
10-2005), pp. 6157-63. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


9/11/05 


01.16.04.00/01-05.PP 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificacao por inconformidade com o PDM. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Sem medidas cautelares. 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Moncao - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 110/94, DR n.° 254 1 Serie B (03- 
11-1994), pp. 6636-48. 

2) Piano de Urbanizacao de Moncao, 03-01-1951 {aprovado com condicoes} 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Moncao 


9. 


EQUIPA 


Jose Alberto Costa Esteves, Arquitectura - Coordenacao 
Octavio Fonseca, Arquitectura e Planeamento 
Conceicao Soares, Arquitectura e Planeamento 
Claudio Brochado, Arqueologia 
Odete Barra, Arqueologia {fase final} 
Jose Luis Lopes, Desenho 
Irene Vaz, Secretariado e Apoio administrative 
Claudia Loureiro, Topografia 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


IPPAR - Norte 


Arq.° Amandio Dias 
Dr. a Anabela Lebre 


DGEMN - Norte 


Arq. Rosario Magalhaes 


DRAOT - Norte 


Arq. a Maria Joao Lima {l. a fase} 

Eng. a Ana Paula Martins {2. a fase} 

Arq.° Luis Teles {Servigos desconcentrados de Viana do Castelo} 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Moncao 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 


5/7/2000 


Edital n° 359/2000, DR n° 196 II Serie, Apendice n.° 123/2000 (25/8/2000), 
61. 


13. 


FASEAMENTO 


Novembro - 2002 


Proposta final 




Marco - 2001 


Estudos de caracterizacao e diagnostico 




01-03-2000 


Inicio de funcoes do GTL 




24-07-1999 


Protocolo DGOTDU/ CCRN/CMM 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


24-09-2004 


Cfr. Resolucao do Conselho de Ministros n.° 167/2005, DR n.° 204 I Serie B 
(24-10-2005), p. 6157. 



425 



I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Moncao 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Moncao 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moncao 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


a) Regulamento; 




INSTRUMENTO 16 


Constituintes 


b) Fl - Planta de implantacao, 1:1000; 

c) F2 - Planta de condicionantes, 1:1000; 




Elementos 


1) CI - Planta de enquadramento, 1:3000; 






Ac omp anhantes 


2) C2 - Relatorio {154p, A 4 }; 

3) C3_Programa de Execucao; 

4) C4_Programa de financiamento; 

5) C5_Mapa de ruido, 1:3000; 




Outros Elementos 


1) Al - Extracto da Planta Sintese do PDM, 1:1000; 








2) A2 - Planta da situacao existente, 1:1000; 








3) A3 - Estudos de caracterizacao: 1 - Caracterizacao das edificacoes / 2 








- Caracterizacao dos Espacos Urbanos / 3 -Caracterizacao Socio- 








Economica e de Habitabilidade / 4 - Caracterizacao das Muralhas 








4) A4 - Planta geologica, s.e.; 








5) A5 - Extracto da Planta de Condicionantes do PDM, 1:1000; 








6) A6 - Levantamento topografico, 1:1000; 








7) A7 - Situacao fundiaria, 1:1000; 








8) A8 - Pareceres dados pelo GTL, 1:1000; 








9) A9 - Volumetria/ Valor arquitectonico, 1:1000; 








10) A10 - Estado de conservacao/ Materials de construcao, 1:1000; 








11) All - Utilizacao, 1:1000; 








12) A12 - Funcionario viario/Circulacao/Sinalizacao, 1:1000; 








13) A13 - Revestimentos/Pavimentos dos espacos urbanos, 1:1000; 








14) A14 - Mobiliario urbano, 1:1000; 








15) A15 - Iluminacao, 1:1000; 








16) A16 - Perfis longitudinals, 1:500; 








17) A17 - Graus de intervencao: Prioridade, 1:1000; 








18) A18 - Edificabilidade das parcelas, 1:1000; 








19) A19 - Intervencao urbanistica e alinhamentos, 1:1000; 








20) A20 - Esboco de ordenamento da U.I. 1, 1:500 










21) A21 - Esboco de ordenamento da U.I. 2, 1:500 










22) A22 - Esboco de ordenamento da U.I. 3, 1:500 










23) A23 - Esboco de ordenamento da U.I. 4, 1:500 










24) A24 - Esboco de ordenamento da U.I. 5, 1:500 










25) A25 - Esboco de ordenamento da U.I. 6, 1:500 










26) A26 - Esboco de ordenamento da U.I. 7, 1:500 










27) A27 - Funcionamento viario Circulacao - Sinalizacao, 1:1000; 








28) A28 - Carta de risco arqueologico, 1:1000; 








29) A29 - Tracado das infra-estruturas: a - Rede de distribuicao de agua: 








existente e proposta, 1:1000 / b - Rede de saneamento: existente e 








proposta, 1:1000 / c - Rede de escoamento de aguas pluviais, 1:1000 / 








d - Rede de distribuicao de energia electrica MT e BT: existente e 








proposta, 1:1000 / e - Rede de telecomunicacdes: existente, 1:1000 / f 








- Rede de distribuicao de gas: proposta, 1:1000; 








30) A30 - Proteccao para tubo de queda, 1:2; 








31) A31 - Sistema de recolha de lixos, 1:1000; 








32) A32 - Extracto do regulamento do PDM; 








33) A33 - Glossario; 








34) A34 - Roteiro toponimico; 








35) A35 - Placas Informativas (localizacao), 1:3000; 








36) A36 - Tipologia de caixilharia e elementos ornamentals do Centro 








Historico de Moncao; 








37) A37 - Campanha de informacao sobre residuos urbanos. 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 


1) Elementos de aprovacao do piano {lVol. A4} 

2) Elementos complementares {lVol. A4} 

3) Elementos Anexos: Pecas desenhadas {2Vol. A4} / Pecas escritas, 
{lVol. A4} / Fichas de caracterizacao das edificacoes {lVol. A3} / 
fichas de caracterizacao da muralha de Moncao {lVol. A3} / fichas de 
caracterizacao dos espacos urbanos {lVol. A3} / fichas de 
caracterizacao socio-economica e de habitabilidade {4Vol. A3} 



' Art. 91° e 92°, Decreto-Lei n.° 310/2003, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 8363-4. 
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19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


21.66 ha 


Area de Intervencao 




0.866 ha 


Unidade de Intervencao 1 




3.62 ha 


Unidade de Intervencao 2 




4.19 ha 


Unidade de Intervencao 3 




2.27 ha 


Unidade de Intervencao 4 




2.06 ha 


Unidade de Intervencao 5 




2.45 ha 


Unidade de Intervencao 6 




6.19 ha 


Unidade de Intervencao 7 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O PPSRCHM corresponde a UOPG Ul prevista no Art. 58° do 
regulamento do PDM e altera o indice de ocupacao do solo aplicavel a 
parcela prevista para aqueles espacos, bem como o disposto no Art. 16° 
relativamente ao estacionamento. 




REGULAMENTO 


Regulamento Municipal de Publicidade 
Postura de Transito e Estacionamento 




PATRIMONIO 


A area de intervencao do Piano corresponde ao perimetro do bem 
classificado como Muralha de Moncao em 1910. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao declarada 


ACCRU 




- 


- 


22. 


GESTAO DO PLANO 


Sem gabinete de gestao do Piano. 






23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execugao do piano. 




- 


- 
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- A DRAOT Norte presidiu a CTA. 

Foram realizadas, ao longo dos dois anos de trabalho, cerca de 11 reunioes da 

CTA, sempre com participacao de representantes do executivo da CMM e servicos 

tecnicos. 

O piano propoe a intervencao em espaco publico, com avaliacao financeira 

descrita no piano de execugao e financiamento. 

- O Inquerito Publico decorreu entre 28JAN02 e 26FEV02, e entre 3ABR02 e 
29MAI02, tendo-se registado 15 interpelacoes e igual n° de reclamacoes. Destas 15 
interpelacoes, 14 foram levadas a cabo exclusivamente por particulares. Em tres 
dos casos procedeu-se a revisao e alteracao das propostas no piano. Num dos 
casos procedeu-se a uma correcgao de informacao no piano (duas parcelas que, na 
realidade, eram uma so). 

A DRAOT considerou que a Planta de implantacao deveria ser georreferenciada. 
O Piano foi enviado para recolha de Pareceres as varias entidades com intervencao 
na materia que se pronunciaram favoravelmente. As entidades que emitiram 
Parecer foram: DGEMN, IPPAR, Portugal Telecom, Servicos Nacional de 
Bombeiros. A Electricidade de Portugal nao se pronunciou. 

A DGEMN propos — com o oficio 1461 de 25-11-2002 — , a criagao de uma Zona 
Especial de Proteccao: "Entendo, no entanto, que todo o nucleo urbano entre muralhas, 
que se encontra fora das areas de protecgao, das muralhas, e dos imoveis classificados, 
deverd fazer parte de uma zona especial de protecgao, (planta de condicionantes)." (Maria 
do Rosario Magalhaes, Arq. l. a classe). E de notar que o parecer do IPPAR — 
assinado por Margarida Lencastre, no lugar do director regional do Porto (Doutor 
Lino Tavares Dias) — nao se pronuncia sobre qualquer materia deste genero, 
limitando-se a referir que o processo mereceu «APROVACAO» 

A. RELATORIO (parte I) 

Uma das razoes apontadas para a elaboracao deste Piano era o facto do PDM ser o 
unico instrumento de gestao territorial incidente na area urbana em causa e ser 
"...extremamente vago..." Nesse sentido, oPPe apresentado como fazendo parte de uma 

"...dinamica e estrategia que visa o desenvolvimento de estudos de cardcter urbanistico que 
contribuam para o correcto e continuo ordenamento do territorio da area do Centro Historico." 
(p. 02) No entanto, nao e feita, em qualquer um dos elementos que compoem o Piano, 
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qualquer referenda a uma pretensao de integrar a area de intervencao nas dinamicas 
de desenvolvimento da urbe, considerada em termos globais. Nesse sentido, trata-se de 
um Piano essencialmente patrimonializante. 

Objectivos 

"...salvaguarda do patrimonio existente..." 
"... revitalizagao de ambientes urbanos tradicionais. .." 
"...enquadramento e potenciagao depossiveis investimentos..." 

"...disciplina e hierarquizagao do uso e naformulagao de intervengoes de acordo com a sua 
fungao e significado no contexto da Vila de Mongao. " (p. 02) 

Area de intervencao 

A area de intervencao do Piano corresponde ao recinto da muralha da fortaleza 
abaluartada de Moncao. 

Principios 

a) "nao urbanizar", por medo dos resultados: a area de intervencao contem "...areas 
livres urbanizdveis mas que devem ser mantidas para nao que se processe novamente um 
desvirtuar das qualidades deste tecido urbano, bem como a descaracterizagdo do conjunto. " (p. 03) 

Historia(s) 

Incertezas sobre o tracado da cerca medieval de Moncao; 

A urbe ja tinha extravasado os limites da muralha no seculo XVI e mantem-se 

actualmente sinais do seu desenvolvimento nessa epoca; 

Descricao do desenvolvimento/ expansao da vila (com representacao grafica fraca) 

(p. 47-50); 

D. Joao IV ordena f ortificacao de todas as pracas de fronteira com Castela; 
Real da agua 
reproducoes de plantas antigas (sec. XVIII em diante); 

B. RELATORIO (parte II) 
Caracterizacao e Percepcao critica 
Inqueritos e inventario para a caracterizacao: 
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a) do edificado - com tres plantas que representam a Volumetria/ Valor 
Arquitectonico, Conservacao/ Estrutura, Uso/Ocupacao; 

b) dos espacos publicos - com plantas que representam o funcionamento 
viario/circulagao/sinalizagao, os revestimentos/pavimentos, o mobiliario urbano 
e a iluminacao; 

c) socio-economica; 

d) da habitabilidade. 

ai) Leitura do edificado centrada no patrimonio classificado e nos edificios que, 
embora nao sejam classificados, apresentam qualidades que devem ser preservadas. A 
expressao "imoveis de acompanhamento" da bem conta de um tipo de percepcao 
essencialmente atenta a questoes esteticas da "imagem da cidade". Dizem os autores 

que os "...edificios podem-se considerar na sua maioria imoveis de acompanhamento, mas existe 
um numero significativo de imoveis de qualidade que importa preservar, bem como imoveis 
dissonantes que importa corrigir. " (p. 64) 

a2) Grande numero de edificios em mau estado de conservacao e em ruina, alguns dos 
quais constituem ameacas a seguranca publica; (p. 64) 

as) Abandono dos imoveis devido as " ...dimensoes reduzidas e/ou [ao facto de terem] 
compartimentos reduzidos", a condicionamentos que nao merecem o acordo dos 
proprietaries e ao facto de muitos serem arrendados por valores reduzidos; (p. 64) 

a/i) "Abandono do centro historico, trocando-o por areas «mais modernas»..."; (p. 64) 

as) publicidade do comercio que nao se "...enquadra no Centro Historico", mas para a 
qual existe ja um regulamento municipal; (p. 64) 

bi) A area de intervencao e constituida por duas zonas claramente distintas: a) o 
nucleo medieval, com um sistema de arruamentos muito estreitos; b) a restante area, 
com ruas mais largas e com a Praga da Republica; 

b2) "Trdnsito caotico" e " estacionamento abusivo" que deu origem a Postura de Transito e 
Estacionamento; (p. 65) 

bs) Mau estado de conservacao de passeios; 

b4) " ...desenquadramento dos contentores do lixo nos locals onde se encontram, bem como o 
tipo de caixote do lixo utilizado... "; (p. 66) 
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bs) Iluminagao publica insuficiente e com candeeiros feios; (p. 66) 

Ci) reduzido numero de equipamentos colectivos, no entanto, estava a ser construida 
a Biblioteca Municipal na antiga Escola Primaria e o Cineteatro estivesse a ser 
convertido em Centro Cultural; 

Alguns numeros: habitantes: 859; inqueritos realizados: 554; habitacao permanente: 
210; habitacao eventual: 57; desocupado e/ou devoluta: 205; comercio: 254; outros: 61 

Sintese / Conclusao (p. 78-9) 

"1. O desenvolvimento do tecido urbano de Mongao desenrolou-se em quatro grandes fases [...] 

2. Tern boas acessibilidades. [...] 

3. Tem uma presenga dominante na paisagem urbana [...] (p. 78) 

4. ...aglomerado com uma estrutura urbana defdcil leitura e compreensao [...] 

5. ...constituido, essencialmente, por pequenas parcelas... 

6. Predominam os edificios de R/C mais um e R/C mats dois [...]. 

7. O imovel [...] so vale como elemento de um todo, pots ha um grande numero de imoveis de 
acompanhamento... 

8. Existencia de imoveis de qualidade. 

9. A ruina e o mau estado do edificado conferem-lhe um aspecto degradado. 

10. O granito rebocado no exterior e a madeira no interior definem a estrutura do edificado. 

11. A renovagao natural nao constitui problema ate 1960. Entre 1960 e 1990 a especulagao 
imobilidria pos em perigo a manutengao das tipologias e morfologias ao introduzir edificios 
totalmente dissonantes no burgo. 

12. A ocupagdo edificada e basicamente habitacional no nucleo medieval e habitacional/ 
comer cio/servigos na restante area. No entanto a habitagao tem vindo a ficar gradualmente 
desocupada. 

13. O projecto PROCOM tem induzido uma dindmica de revitalizagao; 

14. ...carencias infra-estruturais... 

15. ...grandes problemas associados ao trdnsito/estacionamento... 
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16. ...publicidade e indisciplinada e desadequada... 

17. ...forte presenga de espagos colectivos (largos e pragas). 

18. ...espagos publicos com potencialidades enquanto espago de encontro e estar. 

19. ...passeios sao de pequenas dimensoes nao permitindo, por exemplo, a circulagao de 
carrinhos de bebe; 

20. ...mobilidrio urbano e insuficiente e nalguns casos inadequado; 

21. ...muitos espagos urbanos carenciados de tratamento. 

22. ...fogos existentes distribuem-se de forma identica entre alugados e proprios, sendo o seu 
uso sobretudo de habitagao, comercio e servigos. 

23. ...densidade populacional aumenta nos periodos deferias... 

24. ...populagao residente estd a envelhecer." (p. 79) 

Propostas 

Depois de fazerem um introito dedicado a defender a ideia de que a cidade se fez 
sempre numa tensao entre o novo e o antigo, os autores dizem que depois " ..de estudada 
e caracterizada a area de intervengao definiram-se os graus de intervengao e prioridade de acgao 
a ter em conta para cada edificio do CHM." (p. 81) Esta afirmacao da bem nota de qual e o 
grande designio atribuido a este instrumento de gestao territorial. 

As propostas do Piano sao organizadas em sete Unidades de Intervengao " ...que serao 
alvo de projecto urbanistico" (p. 81) e sao descritas noutra parte do relatorio (p. 84-109) 

Para a area de intervencao foi feito um novo esquema de transito e foram definidas as 
novas infra-estruturas e o sistema de recolha de lixos. 

Relativamente aos sistemas de execucao e gestao, os autores dizem que este "...piano 
nao define, como estd previsto na legislagao em vigor, o sistema de compensagao e perequagao 
urbanistica, visto tratar-se de uma area consolidada e nao existirem, igualmente, estrategias 
gerais ao nivel do PDM. " (p. 8i) 

Apesar disto, na conclusao do relatorio e referido um Gabinete de Implementacao do 
Piano (GIP), embora nao seja feita qualquer referenda a sua composicao, a relacao com 
a organica da Camara Municipal de Moncao, competencias, etc. Tambem na conclusao 
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se refere que se espera que a implementacao das propostas do Piano estimule o 
investimento publico e privado. (p. 155) 

Dizem os proprios autores que uma "...das principais propostas deste piano e a realizagao de 
um percurso pedonal a realizar junto a muralha, essencialmente atraves do caminho de ronda. 
...A sua realizagao estd incluida nas diferentes Unidades de Intervengao. " (p. no) 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Moura 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Moura 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moura 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), pp. 880-7. 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Portaria n.° 1007/93, DR n.° 239 I Serie B (12-10-1993), pp. 5709-16. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


12-10-1993 


Portaria n.° 1007/93, DR n.° 239 I Serie B (12-10-1993), pp. 5709-16. 
{Ratificacao parcial} 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


27-10-1994 


04.02.10.04/01-93 {Entrada a 31-Jul-1992} 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificacao por inexistencia de piano superior plenamente eficaz. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


- 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Moura - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 15/96, DR n.° 46 I Serie B (23-02- 
1996), pp. 344-63, alterado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 39/2000, DR n.° 125 
I Serie B (30-05-2000), pp. 2489-91, e pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 27/2003, 
DR n.° 42 I Serie B (19-02-2003), pp. 1125-1134. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Carlos Duarte, Jose Lamas, Estudos de Planeamento e Arquitectura, Lda. 


9. 


EQUIPA 


Jose M. Ressano Garcia Lamas, Arquitectura, Urbanismo - Coordenacao 

Aurora Sobrinho Sampaio, Arquitectura {Proposta Final} 

Diana Roth, Arquitectura {Estudo previo} 

Francisco Antonio Ricarte, Arquitectura 

Luis Miguel Ruivo, Arquitectura 

Helena Silva, Desenho 

Elisabete Ferreira Freire, Geografia 

Jose Eduardo Horta Correia, Historia 

Maria da Assuncao Quintanilha Mendonca, Sociologia 

Noemia de Ariztia, Secretariado e Apoio Administrativo 

Paulo Manuel Carretas, Sociologia 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 






11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Moura {Concurso por convites} 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


1990 


Proposta Final 




1988 


Estudo Previo 




1987 


Inicio dos trabalhos 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


02-10-1992 


Cfr. Portaria n.° 1007/93, DR n.° 239 I Serie B (12-10-1993), p. 5709. 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Moura 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Moura 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moura 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 17 


Elementos 
Fundamentais 


1) Regulamento; 

2) F6_Condicionantes legais, 1:2000; 

3) F9_Proposta/Sintese, 1:2000: 




Elementos 
Complementares 


1) Relatorio - Proposta Final {168 pag., A3}; 




Elementos Anexos 


1) Fl_Carta funcional. Equipamentos e servicos, 1:2000 

2) F2_Edificios notaveis e frentes urbanas de interesse, 1:2000 

3) F3_Pormenores notaveis, 1:2000 

4) F4_Imagem urbana, 1:2000 

5) F5_Parcelamento e imoveis objecto de parecer, 1:2000 

6) F7_Proposta preliminar; 

7) F8_Proposta de classificacao de imoveis e pormenores notaveis, 
1: ; 

8) F10_Numeros de policia, 1:2000; 

9) Relatorio - Estudo Previo {196 pag., A3} 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 

Jose Lamas e 
Associados. 
Estudos de 
Plane amento e 
Arquitectura, Lda. 


1) Caixa com copias do relatorio da fase de estudo previo e pecas 
desenhadas [F1-F7] 

2) Caixa com copias do relatorio da proposta final e pecas desenhadas 
[F8-F10] 



1 7 Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 



440 



I. 
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III. 
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IV. 


DESIGNACAO DO 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moura 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


48ha 


Area de Intervencao 






Area de Enquadramento e Proteccao da Area de Intervencao 




- 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O PDM de 1996, apesar de ratificado em data posterior ao Piano de 
Pormenor, apenas identifica este instrumento no quadro do Anexo II, 
relativo a densidades populacionais para cada Unidade de planeamento. 
Nao ha sequer uma referenda ao facto do Piano de Pormenor ser eficaz 
aquela data, situacao que ja nao ocorre com a alteracao ao PDM de 2003, 
embora se limitando a pequenas correccoes que nao deixam transparecer 
uma visao estrategica para a conservacao integrada do centro historico no 
planeamento urbano e territorial. 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Declarada 


ACCRU: Decreto n.° 15/2002, DR n.° 92 I Serie B (19-04-2002), 3952-3. 
{REHABITA} 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Divisao de Gestao Urbanistica e Habitacao da Camara Municipal de Moura 






23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execucao do piano. 
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A. ESTUDO PREVIO 

" ...e preocupagao bdsica deste piano a definigao de uma estrategia de intervengao que se assuma 
como um instrumento de revitalizagao da cidade (...) e nao o estabelecimento de uma estrategia 
de actuagao baseada na «cristalizagao» do seu centro historico, propondo a sua desagregagao 
enquanto area significativa e determinante da cidade, em suma, a sua transformagao em «museu 
urbano» apenas para visita ou contemplagao." (p. oi) 

A equipa inicia o relatorio referindo a utilidade das sessoes de trabalho com a 
autarquia e os seus servigos de modo a tomar conhecimento (e posteriormente 
incorporar na proposta) os programas de actuagao municipal nos dominios da 
salvaguarda e reabilitacao urbana, das infra-estruturas basicas e da localizagao de 
equipamentos colectivos. 

Como premissas base para o desenvolvimento metodologico referem: 

Area historica de Moura: determinante pelo conjunto de elementos notaveis que 

contem, mas tambem pelo peso demografico, economico e social no conjunto da 

cidade; 

Evolucao urbana e socioeconomica: adopcao de um modelo que privilegie o centro 

historico em detrimento das areas perifericas; 

Instrumentos de gestao urbana: estes deverao privilegiar o reforco da area 

historica e central da cidade. 

Objectivos Especificos do Piano 

1) Enquadramento e apoio a gestao autarquica para: 

a) impedir a degradacao do parque edificado e da imagem urbana "...pela salvaguarda 
dos imoveis de maior valor estetico, historico efuncional" (p. 03); 

b) determinar areas de actuagao prioritaria para a melhoria das condicoes do parque 
edificado, das areas urbanas e das infra-estruturas basicas necessarias; 

c) propor a implementacao ou relocalizacao de equipamentos; 

d) propor um «codigo de actuacao» para intervengao no patrimonio edificado 
(materials, cores, processos construtivos); 

e) regulamentar de um modo geral os parametros de intervengao e transformagao de 
usos do solo, parque edificado e estrutura urbana existente; 

f) enquadrar as acgoes e programas de desenvolvimento; 
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2) Melhoria do quadro de vida da populagao; 

3) Apoio e enquadramento as actividades economicas e sociais na area; 

A delimitacao da area do cento historico foi inicialmente fornecida pela autarquia e 
posteriormente acertada em funcao dos estudos e da analise historica realizados pela 
equipa: "...entendeu-se como centro historico a area da cidade incluida no perimetro da 
muralha [...], com os necessdrios acertos pontuais, de acordo com a estrutura urbana actual e 
ainda a inclusao de areas imediatamente adjacentes de significado urbano ou de localizagao de 
imoveis de valor arquitectonico significantes." (p. 04) 

Outros objectivos do Piano 

1) Preservacao e valorizacao da estrutura urbana da cidade e qualificacao dos 
espacos urbanos existentes: 

integracao de areas sem ocupacao especifica; 

criagao de normas para a intervencao no centro historico, quer ao nivel do 
edificado existente, quer ao nivel das novas construcoes, usos do solo e estrutura 
urbana geral. 

2) Preservacao e valorizacao do parque edificado existente: 

parametros de reabilitacao do edificado, em funcao da sua qualidade, ocupacao 

actual e insercao urbana; 

programa de classificagao e salvaguarda dos imoveis e elementos notaveis mais 

relevantes, do ponto de vista historico e urbanistico; 

identificacao de edificacoes dissonantes e de ma qualidade arquitectonica, a serem 

objecto de demolicao ou reconversao. 

3) Valorizacao e reforco da estrutura de ocupacao e usos do solo 

4) Melhoria da qualidade das intervencoes no centro historico: 

iniciativas que fomentem o aperfeicoamento e a "reciclagem" dos tecnicos com 

intervencao no centro historico; 

divulgagao e promocao da importancia do centro historico de Moura no contexto 

local e regional; 

pormenorizacao do piano com areas de intervencao sectorial ou de pormenor; 

5) Alargamento e coordenacao de todas as acgoes de salvaguarda e reabilitacao. 
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Capitulo: Metodologia 

Primeira fase do trabalho: 

recolha e analise de informacao existente e necessaria ao conhecimento da 

evolucao historica, urbana e socioeconomica; 

tratamento e analise da informacao obtida; 

elaboracao de um programa de intervencao por sectores e areas de actuacao. 

Inqueritos realizados: 

historico e bibliografico (cf . p. 08 do relatorio); 

enquadramento regional; 

estrutura e funcoes urbanas; 

socioeconomico e situacao do parque habitacional; 

espacos publicos; 

edificios notaveis; 

materials e processos construtivos; 

O inquerito a estrutura e funcoes urbanas incidiu sobre: 

a imagem urbana (perspectivas, panoramicas, pontos de referenda, area de 

significado urbano e paisagistico); 

sobre a estrutura funcional (localizacao de areas comerciais e sua relacao com o 

sistema viario, e de equipamentos de servicos; 

sobre o sistema viario (tipos e organizacao de vias, transito e pavimentos). 

O Estudo Previo (Proposta Preliminar) inclui o inquerito aos espacos urbanos de 
qualidade, com o qual sao identificadas as seguinte nove areas: 1. Castelo, 2. Jardim Dr. 
Santiago, 3. Praca Sacadura Cabral, 4. Rua Garcia Peres, 5. Quarteis, 6. Rua da 
Republica, 7. Rua Serpa Pinto, 8. Largo de S. Francisco e 9. Praca Gago Coutinho. 

Este inquerito foi realizado por "observacao directa" a "...selecgao das areas de maior 
vivencia e significado urbano, para alem do seu valor ambiental ou qualidade dos imoveis que os 
conformant..." (p. 13) A ficha de inquerito correspondente incluia os seguintes 
parametros: mobiliario urbano, iluminacao publica, arborizagao, pavimentos, 
conservacao geral, caracterizacao, vitalidade/ambiencia, diagnostico, terapia. 

Alem dos registo fotograficos e cartografico de cada area, sao identificados os seus 
elementos caracterizadores (frentes urbanas, p. ex.) ou, quando existentes, registos 
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antigos (cartas, fotos) e informacao bibliografica. De grande parte destes espacos sao 
tambem representados alcados de frentes de rua. 

O inquerito aos edificios notaveis, feito tambem apenas por observacao directa, e 
relativo aos "...imoveis de melhor qualidade arquitectonica, insergao urbana ou ainda valor 
historico. " (p. 14) 

A ficha de inquerito tern os seguintes parametros: epoca de construcao; elementos 
notaveis tipo de arquitectura; n.° de pisos/utilizacao; materials e revestimentos; cores; 
estado de conservacao; edificio classificado; edificios a classificar; caracterizacao; 
diagnostico/terapia. Foram inventariados 49 edificios notaveis. Neste conjunto de 
edificios, grande parte deles sao identificados com um tipo de arquitectura «erudita». 
No entanto, sao tambem identificados edificios de arquitectura vernacula, por 
possuirem elementos arquitectonicos notaveis. 

O inquerito sobre a estrutura do edificado, tipologias e materials, (capitulo 9 do 
relatorio) compila informacao de relativa a: 

9.1 Tipologias: casa urbana medieval, pre-renascentista e classica; 

9.2 Materials/ Elementos: alvenarias (taipa, p. ex.); coberturas (canigo, p. ex.); pisos 
(vigas e tarugos cruzados, abobada de tijolo, p. ex.); soco e rodape; beirados; cunhais; 
acesso exterior (acesso ao piso da habitacao, sobrelevado em relacao a rua); janelas; vao 
gotico; vao renascenca; vao classico; vao barroco/pombalino; vao ecletico (sec. XIX); 
chamines; lanternins; elementos de massa (baixo relevo, p. ex.); pavimentos de rua 
(xisto ao cutelo, p. ex.); balaustradas. 

9.3 Elementos dissonantes: volumetria, composigao de fachada, abertura de vaos, 
materials e cores, publicidade, antenas, paineis solares. 

Foi realizado um estudo demografico e socioeconomico com base no Recenseamento 
Geral da Populacao de 1960 e no Recenseamento da Populacao e Habitacao de 1981 
(INE). Foi tambem elaborado inquerito a populacao residente de Moura, entre Outubro 
e Novembro de 1987, com o objectivo de criar uma amostragem de 10% dos fogos 
correspondentes a um universo de 8 a 10% da populacao, trabalho dirigido pelos 
sociologos Maria da Assungao Quintanilha Mendonca e Paulo Manuel Carretas. 
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Capitulo: Evolucao da Estrutura Urbana 

a) Evolucao historica 

A evolucao historica e sintetizada num quadro cronologico (p. 58) desde 1211/1223 — 
"Os mouros cercam Moura. D. Afonso II vem em socorro da praga" — ate a decada de 
1960 — "Construgao do paldcio da justiga, demoligdo da area urbana da zona do castelo e 
restauro das muralhas e igreja de S. ta Maria" —. 

Com base na cartografia disponivel em 1988, sao assinalados 6 periodos: 1. 
Formacao a meados do sec. XIII; 2. Conquista Crista a finais do sec. XIV; 3. Sec. XV a 
meados do sec. XVI; 4. Meados do sec. XVII a meados do sec. XVII, 5. Meados sec. 
XVII a meados do sec. XVIII, 6. Sec. XIX a meados do sec. XX. 

b) Formacao e desenvolvimento urbano 

Mapa com indicagao dos trogos existentes da muralha e com o tragado provavel da 
muralha, coincidente, em alguns trocos, com o limite da area de intervencao. 

c) Imagem urbana 

Pecas documentadas com vista de Moura: 

• meados do sec. XVI, desenhadas por Duarte d' Armas; 

• fotos e pecas desenhadas de analise do perfil de Moura, 

• mapa com identificacao de vistas de interesse (vistas panoramicas e 
perspectivas); 

• sao identificados os espacos livres urbanos, subdivididos em Largos e Pracas, 
Jardins e espacos intersticiais, permitindo ilustrar, segundo os autores, a 
carencia de espacos de jardim. 

Capitulo: Equipamentos e Servicos 

identificagao em mapa de equipamentos, com destaque das frentes comerciais. 

Capitulo: Infra-estruturas 

da noticia da elaboracao de um Piano Geral de Urbanizacao, em curso, com o qual 

foi cruzada informagao para a identificacao de infra-estruturas basicas; 

este capitulo inclui ainda um mapa com identificagao, hierarquizada, das vias 

urbanas (estruturantes, complementares, distribuicao, acesso condicionado, 

pedonal). 
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Capitulo: Sintese 

Sao identificadas carencias funcionais de Moura, referindo-se a necessidade de espacos 
culturais, desportivos, apoio social a terceira idade e saude. 

Do ponto e vista metodologico, alerta-se para a necessidade de compatibilizagao de 
programas e estudos de planeamento municipais, nomeadamente, fazendo incorporar 
a «filosofia» do Piano de Salvaguarda no Piano Geral de Urbanizacao, cuja revisao 
estava entao em curso, e revendo a estrategia da autarquia no que toca aos dominios da 
habitacao e equipamentos colectivos, optando por privilegiar o centro historico. 

Refere-se tambem que, desde o inicio da elaboracao do piano a equipa acompanhou e 
desenvolveu assistencia tecnica "sempre que solicitada" em novas intervencoes, 
referenda esta ilustrada com uma ficha exemplificativa. As recomendacoes da equipa 
sao feitas no sentido de satisfazer as necessidades dos requerentes ao nivel do 
programa funcional desejado, seguindo todavia a caracterizacao exterior do «catalogo» 
existente em Moura. Os edificios que foram objecto de parecer sao identificados na 
planta "Parcelamento" (p. 46), a Esc. 1:5000. 

Apesar da relativa homogeneidade volumetrica do centro historico de Moura, onde sao 
pouco evidentes as situacoes de dissonancia, a equipa defende a necessidade de 
intervencao urgente ao nivel do controlo da transformagao de fachadas, sobretudo no 
que respeita a sua composigao e materials utilizados. 

Capitulo: Proposta Preliminar 

Os autores dizem ter consciencia de que a este tipo de pianos nao compete a 
estruturacao de um modelo de intervencao e gestao concelhia, embora deva ser 
sensivel a consideracao das grandes premissas com que se debate Moura e o seu 
concelho. 

Ja nesta epoca se fazia referenda ao impacto que a construgao da barragem do Alqueva 
tera em Moura, com um provavel aumento demografico e com provaveis reflexos no 
centro historico de Moura. Refere-se ainda a necessidade de investimento na area do 
turismo e de equipamentos hoteleiros, tirando-se partindo, entre outros factores, dos 
atractivos do patrimonio construido, com especial atencao para o centro historico. 
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Enquanto principio/base da Proposta Preliminar e referida a necessidade de incentivar 
o uso do solo na area central para fins habitacionais recorrendo nao so a conservacao 
e/ou recuperacao das construcoes existentes, mas tambem a novas construcoes 
preenchendo os vazios existentes. Mais uma vez se refere a utilidade da articulacao 
com o Piano Geral de Urbanizacao, na medida em que pode contribuir para a 
efectivacao desta medida, reduzindo as areas de expansao e procurando confina-las ao 
limite urbano existente na altura e privilegiando o centro historico na implantacao de 
equipamentos culturais, comerciais, hoteleiros e sociais. 

Este Programa Preliminar estabelece cinco niveis de actuacao: 

1) Estrutura Urbana - nivel de maior amplitude, com o qual sao propostas 
intervencoes de grande escala na definicao da imagem urbana sendo nesse ambito 
definidas cinco areas, com a designacao de Area de Reconversao Urbana a 
Desenvolver, que deviam ser objecto de estudo de Pianos de Pormenor a integrar 
na fase seguinte do Piano de Salvaguarda: 

a) Castelo - recuperacao do convento para museus (entre outros programas); 

b) Quarteis - habitacao, jardim, pousada; 

c) Matadouro - escola de formacao profissional, jardim; 

d) S. Francisco - valorizacao e revitalizacao do conjunto (paisagismo, cafes, 
esplanadas) 

e) Campo de Jogos - centro coordenador de transportes (hipotese) 

2) Intervencao no Centro Historico - com a proposta dalgumas intervencoes directas, 
nomeadamente: 

a) a demolicao de construcoes dissonantes (abarracamentos) nas imediacSes de 
edificios ou elementos notaveis ; 

b) a reabilitacao de trocos da muralha e de edificios de qualidade degradados ou 
que tenham sido adulterados; 

c) a conservacao de frentes urbanas de qualidade com a consolidacao e 
recuperacao de fachadas e de volumetrias; 

d) e a requalificagao de imoveis dissonantes com o objectivo de minimizar o 
impacto negativo sobre a envolvente. 

3) Instrumentos Reguladores - com a proposta de uma listagem de edificios passiveis 
de classificagao por via do seu valor historico e arquitectonico, seguindo-se as tres 
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categorias previstas na Lei do Patrimonio e da definicao de areas non xdificandi 
para proteccao de vistas. 

4) Informacao e Divulgacao 

5) Accoes Complementares, com a: 

a) assistencia tecnica ao municipio, mediante Pareceres a requerimentos; 

b) candidatura do municipio ao RECRIA; 

c) criacao de cursos de formacao para agentes ligados a actividades profissionais 
na area do restauro; 

d) formacao de um GTL para acompanhamento, gestao e implementacao do 
Piano; 

e) aplicacao do Decreto-Lei n.° 205/88, de 16 de Junho (autoria dos projectos); 

f) definicao de criterios de apresentacao de projectos; 

g) aplicacao da Lei do Mecenato e de outras fontes de financiamento; 

h) criagao de incentivos municipais a conservacao e restauro (premio "rua mais 
branca") 

Regulamento do Programa Preliminar 

Este regulamento e apresentado como um documento que se deve orientar a gestao 
urbanistica ate a aprovacao do Regulamento da Proposta Final do Piano. 

Na area de intervencao sao distinguidos o "Limite da area do piano" — area de 
protecgao e salvaguarda ao abrigo do regulamento — , e a "Area de enquadramento e 
protecgao ao centro historico" (50 metros em redor da area do piano) — no interior da 
qual se devem respeitar as vistas panoramicas de e para o centro da cidade, a 
integracao na malha historica existente e uma volumetria adequada ao conjunto de 
insercao. 

B. PROPOSTA 

Introducao 

Referenda a importancia de dois vectores para o exito dos pianos urbanisticos em geral 
e dos pianos de salvaguarda em particular: 
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1) "policiamento", isto e, o controlo e fiscalizagao das transformacoes da cidade — de 
iniciativa privada ou publica — em relacao aos objectivos do piano; 

2) "investimento" - isto e, o conjunto das accoes voluntarias que possibilitem a 
concretizacao do piano (investimento economico e investimento humano). 

Referenda aos dois principals factores que justificaram a elaboracao do piano: 

1) por urn lado, o processo regressivo do centro historico de Moura, com 
manifestacoes evidentes no declinio da quantidade de populacao residente, na 
degradacao do edificado e nas obras particulares depredadoras; 

2) os inegaveis valores historicos, arquitectonicos, esteticos e economicos e o 
contributo que podem dar para o desenvolvimento social, cultural e economico da 
cidade, do concelho e da regiao. 

Capitulo: Metodologia 

(Obs: inicio igual ao texto do capitulo "Objectivos especificos do Piano" da fase Estudo 
Previo. 

Para satisfazer estes objectivos, o Piano define medidas de actuacao nas seguintes 
vertentes: 

a) intervencao no edificado; 

b) intervencao e usos do solo; 

c) Estrutura urbana; 

d) Accoes complementares 

Capitulo: Proposta 

1. As intervencoes de salvaguarda e reabilitacao no dominio da Estrutura Urbana 
assentam numa estrategia de actuagao definida nas seguintes areas: 

a) Conservacao e manutencao de areas homogeneas; 

b) Recuperacao de areas urbanas degradadas; 

c) Salvaguarda e reordenamento do coberto vegetal; 

d) Proposta de localizacao de equipamento publico; 

e) Ref ormulacao do sistema viario e pedonal (p. 15) 
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Nota: As areas urbanas homogeneas referidas em a) sao associadas a periodos 
historicos e tipologias urbanas: mouraria, expansao sec. XVI/XVII e expansao sec. 
XVII/XIX. 

2. A intervencao no edificado e organizada em funcao de: 

a) Normas de intervencao; 

b) Reabilitacao de edificios; 

c) Classificagao de imoveis e de conjuntos; 

d) Demolicao de imoveis e construgoes 

3. Regras de intervencao e processos construtivos 

Durante a elaboracao do piano e integrada na estrategia de defesa e salvaguarda do 
objecto, a equipa procurou apresentar a autarquia e aos agentes tecnicos que 
intervinham no centro historico, urn conjunto de regras basicas que constam deste 
capitulo e que sao uma "especie de manual". A Camara Municipal chegou mesmo a 
publicar um "Guia do construtor do Centro Historico de Moura" que, entre outras 
utilidades, constitui o elemento de referenda para a apreciagao de pedidos de 
licenciamento e formulacao de respectivos pareceres. 

E dito explicitamente que o Guia do Construtor, "...sendo uma referenda orientadora, 
deverd admitir excepgoes apenas e quando os projectos sejant assinados por arquitectos..." (p. 30) 

4. Imoveis a reabilitar e qualificar 

Este subcapitulo e composto por fichas que contem as medidas propostas para cada 
imovel, organizadas pelos parametros volume, fachada, cobertura, vao/caixilharia, 
utilizagao, inclui tambem os dados do inventario e caracterizacao. 

5. Usos do solo 

A estrategia de salvaguarda do centro historico de Moura assenta na manutencao do 
uso habitacional. As propostas relativamente aos usos do solo sao organizadas 
essencialmente em funcao de tres vectores: 

a) Manutencao e defesa dos usos actuais 

b) Impedir a instalacao de funcoes indesejadas e a terciarizagao 
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c) Retirar do centro historico fungoes e utilizagoes indesejadas 

6. Desenvolvimento 

Sao definidas cinco areas a desenvolver com pianos de pormenor. 

E proposta a aquisicao de imoveis expectantes a custa dos quais se pudessem 

implantar novos equipamentos. 

E proposta de criacao de um percurso turistico cultural (p. 122) 

E proposta a criacao de um GTL ao abrigo do despacho 4/SEHU/85 de 4/2/1985 

7. Faseamento 

Conjunto de acgoes a realizar de forma imediata: 

a) Reabilitacao de edificios de qualidade em mau estado de conservacao, 

b) Reestruturacao de edificacoes dissonantes e de ma qualidade arquitectonica; 

c) Demolicao de imoveis e construcoes precarias com interferencias em panoramicas 
qualificadas; 

d) Recuperacao dos trogos de muralha existentes; 

e) Aquisicao de imoveis e areas livres 
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Piano de Pormenor de Reabilitagao Urbana de Ponte da Barca 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Ponte da Barca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Ponte da Barca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Reabilitacao Urbana de Ponte da Barca 18 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), pp. 880-7." 


2. 


VIGENCIA 


Revisto 


Em 1995 a ]ose Lamas e Associados. Estudos de Planeamento e Arquitetura, Lda 
iniciou a revisao do Piano por solicitagao da CM de Ponte da Barca. A 
proposta estava pronta em 1996 e foi entregue a autarquia em 1998. 20 




Alterado 


Declaracao, DR n.° 31 II Serie (06-02-1992), p. 1392.21 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


17-09-1990 


Declaracao no DR n.° 249 II Serie (27-10-1990), pp. 11843-11846. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


06-02-1992 


01.16.06.16/01-91 {1." alteracao} 




31-12-1991 


01.16.06.16/02-91 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificagao por inconformidade com pianos ja ratificados. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Sem Medidas Preventivas 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Ponte da Barca - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 30/95, DR n.° 81 1 Serie B 
(05-04-1995), pp. 1958-81, alterado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 148/2001, 
DR n.° 230 I Serie B (03-10-2001), pp. 6266-80 e parcialmente suspenso pela Resolucao do 
Conselho de Ministros n.° 131/2004, DR n.° 217 1 Serie B (14-09-2004), p. 5972. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Carlos Duarte, Jose Lamas, Estudos de Planeamento e Arquitectura, Lda 


9. 


EQUIPA 


Carlos dos Santos Duarte, Arquitectura - Coordenacao 

Jose Manuel Ressano Garcia Lamas, Arquitectura, Urbanismo - Coordenacao 

Joaquim Octavio, Apoio Local {Programa Preliminar} 

Helena Pinto, Arquitectura {Programa Preliminar} 

Madalena Cunha Matos, Arquitectura 

Joao Paulo Lopes Ferreira, Arquitectura (aluno estagiario) {Estudo Previo} 

Helena Silva, Desenho 

Jorge Ramos, Desenho 

Manuel Alberto dos Santos, Engenharia Civil 

Elisabete Ferreira Freire, Geografia 

Paulo Cunha Matos , Sociologia {Programa Preliminar} 

Matilde Edgives, Secretariado e Apoio Administrativo 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 






11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Ponte da Barca {Concurso por convites} 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


1988 


Proposta Final 




1984-1985 


Estudo Previo 




1983 


Programa Preliminar 




1979 


Inicio dos trabalhos 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


28-12-1996 





18 Designado como Piano de Reabilitagao e Salvaguarda da Zona Historica de Ponte da Barca nas primeiras fases de 
elaboragao. 

19 Na ausencia de figura juridica propria, este piano foi considerado inicialmente como ran «plano de pormenor», de 
acordo com o Decreto-Lei n.° 561/71 de 17 de Dezembro. 

20 Cfr. FLORES (1998:281) 

21 Ratifica a anulacao do ultimo paragrafo do art. 6.° do Regulamento do Piano. 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Ponte da Barca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Ponte da Barca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 
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15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 


Elementos 
Fundamentais 


1) Regulamento; 

2) Fl_Planta de Sintese Proposta de estrutura geral, 1:1000. 




Elementos 
Complementares 


1) Relatorio {108p, A3}; 




Elementos Anexos 


Estudo Preliminar 

1) Relatorio {120p, A3} 

2) Anexo l_Fichas dos edificios {Ql a Q13} 

3) Anexo 2_Fichas dos edificios {Q14 a Q28} 
Estudo Previo 

1) Relatorio {98p, A3} 

2) Fl_Condicionantes urbanisticas, 1:2000; 

3) F2_Espacos urbanos, Situacao actual, 1:500; 

4) F3_Perfis urbanos, Situacao actual, 1:500; 

5) F4_Perfis urbanos, Situacao actual, 1:500; 

6) F5_Perfis urbanos, Situacao actual, 1:500; 

7) F6_Classificac6es, 1:1000; 

8) F7_Proposta geral, 1:1000. 
Proposta Final 

1) F2_Planta da rede e sistema viario / Piano regulador de trafego, 
1:1000; 

2) F3_Planta de intervencoes / Alteracoes ao tecido urbano / 
Intervengoes prioritarias, 1:1000; 

3) F4_Planta de Classificacoes / Programa de classificacoes de imoveis e 
elementos notaveis, 1:1000; 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 

Jose Lamas e 
Associados. 
Estudos de 
Plane amento e 
Arquitectura, Lda. 


Tres volumes com todos os elementos descritos no campo 17. 



22 Designado como Piano de Reabilitacao e Salvaguarda da Zona Historica de Ponte da Barca nas primeiras fases de 
elaboracao. 
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19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


ha 


Area de Intervencao 




ha 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O PDM apenas refere que para a respectiva area de intervencao, as regras 
do Piano de Pormenor sao plenamente eficazes, embora, mesmo com 
entrada em vigor posterior a entrada em vigor do Piano de Pormenor, 
avance com disposicdes especificas para intervencoes nos espacos 
urbanos da categoria A, na qual se inclui a sede do Concelho. 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao declarada 


ACCRU 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Ponte da Barca - 1998 




Entidade 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execucao do piano. 



23 Designado como Piano de Reabilitagao e Salvaguarda da Zona Historica de Ponte da Barca nas primeiras fases de 
elaboragao. 
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24. 



REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 25 
(Continua) 



DIRECCAO-GERAL DO PLANEAMENTO URBANISTICO (1982) - Ponte de Lima - Estudo de 

Preservacao e Renovacao Urbana. Lisboa: D.G.P.U. / S.E.H.U. / M.E.S 

AA.VV. (1927) - Guia de Portugal. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian. 

BOTTINEAU, Yves (1970) - Iberian - American Baroque. London: Maccdonald. 

CAMARA MUNICIPAL DE BEJA (19??) - Piano de Salvaguarda e reabilitacao do nucleo central 

historico da cidade de Beja, Fase II. 

CAMARA MUNICIPAL DE EVORA/O.A./SISMET (1982) - Programa de recuperacdo do centro 

historico de Evora. 

CASTRO, D. Joao de (1905) - A arte a natureza em Portugal, Vol. VI. ?: ? 

CERVELLATI, Pier Luigi; SACANNAVINI, Roberto (1976) - Bolonia - Politica e Metodologia de la 

Restauracion de Centros Historicos. Barcelona: Gustavo Gili. 

COMISSAO DE PLANEAMENTO DA REGlAO NORTE (1973) - Inventdrio artistico da Regido 

Norte - II. Serie Estudos Regionais, 3. Porto: Comissao de Planeamento da Regiao do Norte. 

COSTA, Americo (1932) - Dicciondrio Chorogrdphico de Portugal Continental e Insular, Vol. IX. Vila 

do Conde: Edicao de Americo Costa, pp. 298-310. 

COSTA, Padre Doutor Avelino Jesus da (1982) - "Criacao da Feira de ponte da Barca", O Povo da 

Barca, Ano 84, 16 (22-Agosto-1982). ?: ? 

COUTINHO, Jose de Sa Pereira (Conde de Aurora) (?) - Roteiro de Ponte de Lima. ?: ? pp. 118- 

131. 

CUNHA, Padre R. Da (?) - "O Castelo de Nobrega", Didrio do Minho, Ano LVI, 17653. 

CURDES, Gerhard; DORTER, Rainer; SAMOL, Frank; STROMENGER, Hans-Joachim - Piano da 

Guarda - Centro Historico. 

DGPU/SEHU (1984) - Ponte do Lima - Estudo de preservacao e renovagdo urbana. Lisboa: Ministerio 

do Equipamento Social, Secretaria de Estado da Habitacao e Urbanismo. 

DIAS, Carvalho (1981) - Estudo Previa do Piano Geral de Urbanizagdo de Ponte da Barca. ?: Camara 

Municipal de Ponte da Barca. 

FERNANDES, Almeida (1961) - Grande enciclopedia portuguesa e brazileira, Vol. 22. ?: ? pp. 428- 

436. 

FRANCE. PLAN CONSTRUCTION. SECRETARIAT PERMANENT (1982) - Evolution des 

quartiers anciens. Texto policopiado. Paris: Ministere de l'environnement et du cadre de vie. 

"L' architecture d'Aujourd'hui" - Centres historiques Face au developpement. Paris : Expansion. 

1975, 180, Juillet-Aout. 

LIMA, Baptista de (?) - Terras portuguesas. Arquivo historico - corogrdfico, Vol. V. ?: ? pp. 348-359. 

MARQUES, A. H. Oliveira (1977) - Historia de Portugal. ?: ? 



24 Designado como Piano de Reabilitacao e Salvaguarda da Zona Historica de Ponte da Barca nas primeiras fases de 
elaboracao. 

25 A bibliografia distribui-se pelos volumes correspondentes as tres fases de elaboracao do Piano. 
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24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 
(Continuacao) 


MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS (1947) - "Igreja de Bravaes", Boletim, 49. Lisboa: 

D.G.E.M.N. 

PEREIRA, Esteves; RODRIGUES, Guilherme (1909) - Dicciondrio historico, chorogrdfico, biogrdfico, 

bibliogrdfico, herdldico, numismdtico e artistico. Vol. V. Lisboa: Romano Torres, pp. 874-6. 

PINHO LEAL, Augusto Soares de Azevedo Barbosa de (1876) - Portugal Antigo e Moderno. 

Diccionario, Vol. VII. Lisboa: Mattos Moreira, pp. 163-9. 

PINTO MACHADO, Jose Luis (1981) - Habitacao Rural. Lisboa: Instituto Fontes Pereira de Melo. 

SARAIVA, Jose Hermano (1978) - Historia Concisa de Portugal. Lisboa: Publicacoes Europa- 

America. 

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA (1975) - Catdlogo dos Imoveis Classificados. Lisboa: ? 

SINDICATO NACIONAL DOS ARQUITECTOS (?) - Inquerito a Arquitectura Popular em Portugal 

?: ? 


25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


FLORES, Joaquim Antonio de Moura (1998) - Pianos de Salvaguarda e Reabilitacao de Centros 
Historicos em Portugal. Lisboa: [s.n.]. 2 vol. Tese de Mestrado em Reabilitacao da Arquitectura e 
Niicleos Urbanos: Universidade Tecnica de Lisboa. 

GOMES, Alexandra Ferreira da Silva; MOUTINHO, Vitor Manuel Maia (2006) - Piano de 
Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de ponte da Barca. Proposta de revisao do Piano. Trabalho 
realizado no ambito da cadeira Pathmonio Urbano: Salvaguarda em Transformacao dos cursos de 
Pos-Graduacao e de Mestrado em Engenharia Civil e Arquitectura - Reabilitacao do Espaco 
Construido (2005/2007). Coimbra: [s.n.]. 



26 Designado como Piano de Reabilitagao e Salvaguarda da Zona Historica de Ponte da Barca nas primeiras fases de 
elaboragao. 
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A. FASE 1 - ESTUDO PRELIMINAR - RELATORIO (capa com inscricao do ano de 
1983) 

"A realizagao do PSRZH de Ponte da Barca e uma iniciativa da Direcgao Geral do Equipamento 
Regional e Urbano, que para tal foi solicitada em 1979 pela CM de Ponte da Barca" (p. 8 
Relatorio - Estudo Preliminar), tendo contado com o apoio do GAT do Vale do Lima. A 
delimitacao da area de intervencao do Piano foi feita pela DGERU e pelo GAR do Vale 
do Lima. 

Na ausencia de figura juridica propria, este piano e considerado um «plano de 
pormenor», de acordo com o Decreto-Lei n.° 561/71 de 17 de Dezembro. 

1) Objectivo(s) do piano 

Protecgao do Patrimonio edificado, atraves da inventariacao sistematica dos 

edificios, do impedimento de demolicoes arbitrarias e da regulamentacao da 

construgao; 

Restauro e salvaguarda do edificado, atraves da proposta de intervencoes 

pontuais em edificios ou espacos notaveis e com o estudo, caso a caso, de 

iniciativas particulares dentro da zona historica; 

Reabilitacao de toda a area, atraves da proposta de localizacao e criacao de 

equipamentos sociais, comercio e servicos, da reabilitacao das habitacoes 

existentes e da proposta de novas construcoes. 

Considera-se que este estudo deve constituir um instrumento de gestao que permita 
aos organismos da Administracao Local e Central tomar medidas de breve e medio 
prazo, formulando medidas concretas de actuacao enquadradas por uma base solida e 
integradora para outras escalas de intervencao, ao nivel do piano de pormenor e do 
projecto de arquitectura. 

2) Metodologia da fase de estudo 

fichas de levantamento de todos os edificios, edificacoes notaveis e espacos 

publicos, com trabalho de campo (obs: fichas finalizadas no gabinete); 

inqueritos sobre o edificado e inqueritos socioeconomicos a 100% dos fogos, com 

apuramento e tratamento de valores e posterior caracterizacao; 

levantamento urbanistico de todos os edificios, com incidencia no n.° de pisos, 

estado de conservacao, usos e qualidade arquitectonica; 

recolha de elementos cartograficos existentes (observando-se o seu dificil acesso); 
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pesquisa bibliografica e documental diversa; 

documentacao fotografica; 

caracterizacao demografica e socioeconomica a partir dos inqueritos e dos dados 

do censos de 1981; 

contactos com entidades com responsabilidade na area, DERU de Viana do Castelo 

e a Direcgao dos Servicos Regionais dos Monumentos do Norte; 

deteccao de carencias por inquerito a populacao; 

recolha de projectos pendentes e outros condicionalismos na area do piano; 

actualizagao e acerto de bases cartograficas, nomeadamente do edificado; 

dialogo com os servicos da CMPB e com os tres executivos que assumiram funcoes 

durante o periodo de elaboracao deste estudo. 

Existe uma explicitagao dos criterios de preenchimento das fichas de caracterizacao dos 
edificios e dos seus campos: Codigo, Localizagao, N.° de Pisos, Estado de Conservacao, 
Usos, Arquitectura Vernacula/Arquitectura Erudita, Edificio de grande interesse, de 
interesse ou sem interesse, Caracterizacao, Diagnostico. 

O Relatorio esta organizado em duas partes, sendo: 

a primeira, dedicada a descrigao da evolucao historica de ambito regional, a 
analise demografica, ao apuramento dos dados dos inqueritos ao fogo e 
socioeconomicos, a identificacao de equipamento e servicos existentes (dentro e 
fora da area do piano) e de carencias, a identificacao de infra-estruturas, a 
identificacao e caracterizacao dos acessos e da rede viaria e do valor da imagem do 
nucleo urbano na sua aproximacao, a caracterizacao do parque habitacional, a 
analise do edificado (com os mapas de sintese com legenda de tramas) e um breve 
diagnostico; 

a segunda, dedicada ao estudo da evolucao historica de ambito local (com um 
quadro cronologico com um campo para a descrigao de acontecimentos historicos 
relevantes de ambito regional e outro campo para a descricao de factos relativos a 
transformacao da estrutura urbana, e ainda mapas de sintese organizados seis 
periodos - sec. XIII a finais do sec. XVI, sec. XVII, sec. XVIII, sec. XIX, l. a metade 
do sec. XX e 2. a metade do sec. XX), a caracterizacao da topografia, a caracterizacao 
da estrutura urbana (reticulado, linear, geomorfico), a identificacao e 
caracterizacao, com fichas de inventario, de 18 espacos publicos, da localizacao e 
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tipo de candeeiros, pavimentos, qualidade arquitectonica dos edificios, de 
edificagoes notaveis com as respectivas fichas de inventario (incluindo os 
respectivos criterios de preenchimento), a identificacao e caracterizacao de 
pormenores notaveis, cruzes, cruzeiros e "alminhas", e ainda a uma proposta 
preliminar. 

No Diagnostico constante na primeira parte do Relatorio sao referidos, como principais 
problemas detectados, o abandono, o esvaziamento e a destruicao, resultado da 
preferencia dada as novas construcoes nas zonas novas da vila, tanto por particulares 
como por entidade publicas. As intervencoes que vinham sendo feitas nas edificacoes 
da area do piano sao feitas no sentido da sua desqualificacao, aproximando-as das 
imagens das novas construcoes das zonas novas. De um modo global, e apesar do 
anteriormente dito, o tecido urbano da vila mantem a sua escala e as suas 
caracteristicas fundamentals. 

Particularizando, os principais problemas na area do piano sao: 

grande n.° de casas em mau e pessimo estado alugadas as familias de fracos 

recursos materials, com deficiencias tambem ao nivel das infra-estruturas e por 

vezes constituido focos de degradacao por serem contiguas a edificios em bom 

estado; 

solares desafectados ou usados para habitacao, praticamente arruinados; 

jardins privados sobre o rio Lima, abandonados; 

as novas construcoes dentro da area do piano, «...autenticos desastres 

arquitectonicos...» (p. 49) 

Defende-se ainda a promocao de medidas que permitam manter e qualificar este 
nucleo como centro urbano e residencial; que possam capacitar a vila para acolher 
visitantes (com recurso aos tradicionais hoteis e pensoes, mas tambem ao «turismo de 
residencia» pois Ponte da Barca tern condicoes privilegiadas para a sua exploracao); 
promover a paisagem, o rio com uma praia fluvial e o proprio centro historico, e ainda 
a divulgacao do piano junto da populacao, assim como a sua participacao activa no 
processo. 

A proposta preliminar e constituida por uma planta a Esc. 1:5000 (fotografada) — com 
a definicao de areas e a localizacao de intervencoes — e um texto que expoe os 
(seguintes) objectivos: 
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a) O acautelamento da unidade que a vila de Ponte da Barca constitui com a 
paisagem urbana, definindo-se, para tal: 

ai) uma area de servidao de vistas, definida por urn angulo visual a partir do limite da 
ponte, na qual as construcoes deverao ter uma volumetria consentanea com a escala 
da zona historica; 

a2) uma zona de proteccao paisagistica que permite preservar o pano de fundo da vila 
constituido pela encosta; 

a3) zonas verdes a preservar, vedando o derrube de arvores e de manto vegetal; 

b) A salvaguarda do tecido urbano, impossibilitando as demolicoes, construcoes, 
reconstrucoes e alteracoes nao controladas, devendo ser devidamente analisadas e 
autorizadas caso a caso pela CMPB e pelos autores do Piano as alteracoes de uso e 
as obras de conservacao, com o principio de se interditarem as demolicoes e as 
novas construcoes de iniciativa privada e com o principio de que as construcoes 
novas de iniciativa municipal devem ser da autoria de arquitectos; 

c) A permeabilidade entre a zona historica e a zona de expansao desportiva, com 
intervencoes de pormenor; 

d) A recuperacao do patrimonio construido, identificando os casos mais urgentes de 
intervencao; 

e) A proposta de novas construcoes e respectivos usos em sitios estrategicos e 
convenientes; 

f) A definicao de uma zona de lazer frente ao rio, que complemente a zona historica. 

B. FASE 2_ESTUDO PREVIO - RELATORIO (capa com inscricao do ano de 1984) 

Este Relatorio esta organizado em tres partes, sendo: 

a primeira, relativa ao Diagnostico e dedicada a caracterizacao da situagao 
existente, na qual sao consideradas, por um lado, as "relacoes com o exterior", com 
a analise da situacao socioeconomica e avaliacao de condicionantes urbanisticos e, 
por outro lado, as "relacoes internas", com a caracterizacao da estrutura urbana; 
a segunda, relativa a Proposta propriamente dita e na qual e feita a indicagao das 
Classificacoes de imoveis e de espacos urbanos, bem como uma sintese com a 
definicao de zonamentos e de intervencoes prioritarias; 
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a terceira, relativa a identificagao de intervencoes a executar no sistema de espacos 
publicos. 

Primeira Parte 

A caracterizacao da situacao socioeconomica e feita em tres niveis de abordagem 
territorial - concelho, freguesia e centro historico. 

O concelho e caracterizado por uma economia baseada na agricultura ate ha pouco 
tempo (1984!), pela escassez de industria e por um comercio fixo com pouca expressao. 

Para inverter o processo de despovoamento que caracteriza o centro historico de Ponte 
da Barca, propoe-se explorar. 

novos factores de atraccao por via do turismo; 
novas f ormas de exploracao agricola; 
e a implantacao de industrias. 

A sede de concelho e caracterizada — a semelhanca de todos os nucleos que 
adquiriram uma funcao terciaria — como um aglomerado destinado a servicos, embora 
nao apresente um sector verdadeiramente hegemonico. Ainda assim, e identificada 
uma classe com hegemonia, embora em declinio: os proprietaries rurais. 

O centro historico e caracterizado com alguns dados sociologicos que os autores 
consideram surpreendentes, tais como o facto de 76% dos inquiridos activos da 
populagao residente no centro historico terem ocupagao no sector terciario, 60% dos 
activos enquadrados no sector terciario serem comerciantes e funcionarios publicos, ou 
ainda que a populacao escolar deste nucleo e de 20%, 93% dos residentes trabalham na 
Vila e 99% gastam pouquissimo tempo em deslocacoes diarias. 

Na analise dos alojamentos no centro historico e referido que 46% estao 
subaproveitados e que e possivel realojar os moradores com muito melhores condicoes 
de habitabilidade 

As condicionantes urbanisticas reflectem a preocupagao de articulagao com pianos de 
ordenamento de escala superior — Piano Geral de Urbanizacao entao em 
desenvolvimento — , o conhecimento de compromissos ao nivel dos tracados viarios 
previstos e da sua hierarquia, ao nivel dos loteamentos municipals e particulares e da 
identificagao dos principals equipamentos existentes, concluindo os autores que nao 
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existe articulagao, ao nivel da estrutura urbana, entre o "velho" e o "novo", "novo" 
esse constituido por um conjunto de mais oito nucleos referidos no PGU. 

A questao levantada pelos autores neste ambito e, pois, "...qual o papel que o centro 
historico desempenha em relagao ao todo urbano?" (p. 27), questao para a qual adiantam 
dados como: 

o facto de o centro historico possuir 14 dos 17 servicos de interesse publico e 38 das 

44 unidades comerciais existentes; 

o centro historico ter perdido, para novas areas de expansao urbana, a escola 

secundaria, o jardim-escola, os bombeiros voluntarios; 

estar prevista a construgao fora do centro historico de um mercado, um centro 

religioso e 3 centros comerciais. 

A Proposta e sintetizada em duas pecas desenhadas — pd6 e pd7 — , a primeira das 
quais identifica a classificagao atribuida a cada imovel — num total de 220 edificios — 
e de Espacos Urbanos de Qualidade, sendo: 

GP1 - edificios a preservar integralmente; 

GP2 - edificios a preservar em parte; 

GP3 - edificios passiveis de substituicao controlada; 

S - 4.° grau «sem protecgao», que engloba edificios dissonantes, em ruinas e em 

mau estado irrecuperavel; 

e ainda as categorias previstas na Lei n.° 13/85, acompanhando os edificios com 

um conjunto de fichas onde se identificam os imoveis classificados e os imoveis 

propostos para classificacao (fotos 3905, 3906, 3907), bem como para os Espacos 

Urbanos de Qualidade (fotos 3908, 3909); 

O zonamento proposto na pd7 - Proposta Geral e pensado com a intencao de defender 
a envolvente imediata do centro historico de ocupacoes indesejadas, atribuindo a 
determinadas zonas usos compativeis para uma correcta integracao do conjunto. Entre 
esses usos, constam: 

uma zona desportiva e de lazer na qual e prevista uma praia fluvial e um parque 

de campismo; 

uma zona de equipamentos turisticos; 

zonas verdes, distinguindo verde de protecgao, verde de dominio publico, verde 

semi-privado, verde privado, arvores existentes e arvores propostas; 
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estacionamentos existentes e estacionamentos propostos; 

O zonamento proposto para a area do centro historico propriamente dito e feito no 
sentido de privilegiar o eixo constituido pelas ruas Jose Lacerda/Conde de Folgosa, 
como eixo comercial e de servicos, alem do uso residencial, que se mantem, "...nao se 

prevendo qualquer outra «arrumagao» mais exclusiva das diferentes fungoes que um centro 
urbano alberga." (p. 43) 

Segunda Parte 

As intervencoes prioritarias constituem a segunda parte da proposta, com aspectos 
essenciais do piano, segundo os autores, e sao constituidas e organizadas por cinco 
temas: area, quarteirao, espaco urbano, edificios a recuperar e edificios dissonantes. 

O 1.° tipo — area — diz respeito a Area de f rente do rio, para a qual se propoe uma 
mudanca do regime juridico de propriedade, de modo a adquirir o estatuto de 
utilidade publica para criar jardins e equipamentos publicos; 

O 2.° tipo diz respeito ao Quarteirao piloto - Jardim dos Irmaos Poeta, com o qual se 
pretendia encetar uma sequencia de operacoes de reabilitacao, tirando partido de 
incentivos fiscais e financiamentos entretanto desbloqueados a nivel nacional. Com 
esse proposito foi feito um levantamento completo dos edificios a escala 1:200 (interior 
e exterior); 

O 3.° tipo diz respeito ao Largo 25 de Abril com o Solar de S. to Antonio do Buraquinho, 
para o qual se propoe uma requalificagao para que constituam um factor catalisador da 
revalorizacao urbana de Ponte da Barca (e no qual funciona actualmente um centro 
cultural [informagao recolhida em Dezembro de 2010]); 

O 4.° tipo diz respeito a intervencao em 8 edificios e/ou conjuntos em avancado estado 
de degradacao, considerados «edificacoes notaveis»; 

O 5.° tipo diz respeito a identificagao de edificios dissonantes (a nao demolir), de 
construgao recente, propondo-se que sejam sujeitos a "...uma intervencao radical no 
seu exterior, anulando na medida do possivel a sua presenca negativa." (p. 44) 
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Terceira Parte 

Uma terceira parte da Proposta diz respeito a identificacao de Alteracoes ao tecido 
urbano, onde sao apontadas as alteracoes possiveis e desejadas: 

as Demolicoes Possiveis propostas incidentes quase so em edificacSes em ruina, 

justificadas para a construcao de novos edificios, de novos alinhamentos, para a 

abertura de espacos livres, para zonas verdes ou para estacionamento; 

as Novas Construcoes, preenchendo alguns terrenos livres no centro historico, de 

acordo com "...uma soluqao de «cerzimento» da malha urbana, sem criar rupturas 

ambientais" (p. 44), com volumetria de 1, 2 e excepcionalmente 3 pisos com funcoes 

de habitacao — com ou sem comercio e servicos — e urn edificio totalmente 

dedicado a escritorios; 

os Novos Alinhamentos, propondo pequenos acertos a estrutura urbana existente. 

C. FASE 3 PROPOSTA - RELATORIO (capa com inscricao do ano de 1988) 

Este Relatorio esta organizado em 6 capitulos e o indice e: 

1. Introducao; 2. O centro historico e o territorio envolvente; 3. Piano de salvaguarda e 
reabilitacao. Acgoes e pianos sectorials, 4. Edificios; 5. Intervencoes prioritarias; 6. 
Regulamento 

" Hoje, em Portugal, a defesa e valorizagao do patrimonio arquitectonico e artistico e um dos 
principals problemas e desafios postos ao urbanismo, a todos os tecnicos e organismos publicos 
com responsabilidade nesta materia. 

O objectivo principal da defesa do patrimonio arquitectonico e urbanistico deve colocar-se em 
termos urbanos. Sendo a cidade, as suas formas e os seus edificios o espelho e repositorio do 
trabalho, cultura e esforqo de geraqoes passadas, e o patrimonio construido que caracteriza 
especificamente uma cidade, o que, para alem das suas gentes, a distingue de outras, a 
individualiza, testemunha a sua cultura e o modo proprio de viver dos seus habitantes. Sao 
valores culturais que se referem a uma historia, a uma memoria colectiva, a um ambiente, a uma 
estetica e a tradiqoes especificas. 

Assim, o problema da conservaqao do patrimonio e antes de mais uma atitude cultural. Uma 
sociedade culta, ou determinado grupo social culto terd, obviamente, interesse na preservaqao do 
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seu patrimonio. Preservagao e conservagao que exigent necessariamente transformagdes, 
adaptagoes, mas que objectiva a conservagao do essencial. 

Colocam-se assim redobradas expectativas nos resultados dos estudos e acgoes que se possam 
desencadear neste sentido. Hoje a defesa e reabilitagao do patrimonio arquitectonico e 
urbanistico - que levou seculos a construir e que cone o risco de ser delapidado em escassos 
anos - e uma das principais tarefas que se poem ao pais atraves dos agentes mais directamente 
implicados - Municipios, populagao e tambem tecnicos com mais responsabilidades e 
empenhamento nesta materia." (p. 5) 

Esta fase do piano vem formalizar as solucoes e propostas desenvolvidas nas fases 
anteriores, tendo como principio prioritario "...o entendimento de que nunca se deve 
dissociar salvaguarda e valorizagao. Salvaguarda, como protecgao do patrimonio - cultural, 
arqueologico, arquitectonico e urbanistico - que nos pertence e do qual devemos assumir a 
responsabilidade. Valorizagao, como reintegragao economica e social do centro historico no 
aglomerado urbano sede de concelho e na regiao, desenvolvendo as suas potencialidades." (p. 5) 

Delimitagao da Area de Intervengao (subcapitulo 1.2) - inicialmente a area de intervencao 
dizia respeito ao "...tecido urbano de indole historica..." (p. 6), mas na proposta final do 
Piano ja abrange zonas envolventes do centro historico, nomeadamente a frente 
ribeirinha (incluindo a foz do rio Vade) e os prolongamentos naturais da estrutura 
edificada. Esta ampliagao da area de intervencao do Piano justifica-se com o objectivo 
de garantir um devido enquadramento morfologico, paisagistico e ambiental do 
aglomerado, para o qual sao indicadas intencoes gerais e propostas concretas. 

Sensibilizagao da Opiniao Publica (subcapitulo 1.4) - e dado enfase a necessidade da 
participagao e envolvimento da populacao e dos agentes economicos, propondo-se 
mesmo a existencia de um servico de publicidade e assistencia arquitectonica de 
informacao e documentacao, com as tarefas de: 

informar, sobre a historia do urbanismo e da arquitectura e sobre o regulamento e 

seus objectivos; 

dar assistencia arquitectonica, mediante conselhos gratuitos aos particulares, 

apoiando-os ou mediante a venda dos seus servicos a nivel de projecto; 

proporcionar a animagao, com a promogao de eventos; 

documentacao, proporcionando estudos, pianos, obras historicas relativas a esta 

area, artigos de imprensa, fotografias, postais, etc.; 



470 



estudos, colaborando com a administracao e seus servicos tecnicos e propondo 
arranjos de pracas, ruas, edificios, equipamentos, etc. 

1.5 - Financiamento - refere-se que se trata de um piano realista, cuja execugao a breve 
trecho depende da vontade politica do executivo camarario. As intervencoes previstas 
enquadram-se fundamentalmente na acgao da Administragao Local e nas sua areas de 
competencia, com excepcao de pequenas intervencoes de limpeza e de demolicoes ou 
reestruturacao fundiaria. Os canais de financiamento referidos remetem-se para a 
Administracao Local que devera dispender verbas sectorials de forma integrada e 
sincronizada (infra-estruturas, habitacao, equipamentos), podendo recorrer a 
financiamentos da Administracao Central, via I.P.P.C. (por protocolo), via S.E.A.L.O.T. 
(programas de reabilitacao) ou outro. Refere-se ainda a possibilidade de utilizacao do 
R.E.C.R.I.A. 
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27 O relatorio da revisao do Piano nao tern inscrita uma data da sua elaboragao. Logo na introdugao se refere que foi 
iniciada em 1995 e concluida em 1996. No entanto, ainda na Introducao e na identificacao dos topicos sobre os quais 
incidiu o trabalho, e referida a adaptacao ao novo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT), 
instituido pelo Decreto-lei n.° 380/99 de 22 de Setembro, diploma posterior ao periodo de elaboracao da revisao do 
Piano antes indicado. Mais adiante, no capitulo "1.2 Legislacao" torna-se claro que o texto foi escrito em data posterior a 
publicacao do diploma, embora fique por esclarecer se o proprio trabalho de revisao do Piano foi ainda objecto de 
alteracoes devidas ao novo quadro juridico do urbanismo. 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Ponte da Barca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Ponte da Barca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Ponte da Barca - Revisao 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 


Elementos 
Fundamentais 


1) Regulamento; 

2) 7B - Planta de Implantacao, 1:1000; 




Elementos 
Complementares 


1) 1 - Planta de Enquadramento, 1:10000; 

2) 2 - Planta de Enquadramento, 1:2000; 

3) 3 - Extracto do Piano mais abrangente - P.D.M., 1:10000; 

4) 4 - Planta da Situacao Existente, 1:1000; 

5) 5A - Espacos Urbanos - Situagao Existente, 1:500; 

6) 5B, 5C, 5D - Perfis Urbanos - Situacao Existente, 1:500; 

7) 6 - Planta de Condicionantes e Compromissos, 1:1000; 




Elementos Anexos 


1) 7A - Classificagoes e Graus de proteccao - Proposta, 1:1000; 

2) 7C - Sistema Viario - Proposta, 1:1000. 

3) Anexo I - Fichas dos Edificos; 

4) Anexo II - Guia do Construtor / Manual de Recuperacao e 
Construcao; 

5) Anexo III - Legislacao referente aos programas a aplicar no centro 
historico. 


18. 


ARQUIVOS 


Jose Lamas e 
Associados. 
Estudos de 
Plane amento e 
Arquitectura, Lda. 


5 volumes contendo todos os elementos descritos no campo 17. 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Ponte da Barca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Ponte da Barca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Ponte da Barca - Revisao 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


ha 


Area de Intervencao 




ha 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


A revisao do PDM de 2001 nao trouxe qualquer alteracao a versao 
anterior que reforce uma estrategia de reabilitacao urbana integrada do 
centro historico de Ponte da Barca. Esta revisao incidiu apenas no 
regulamento, de modo a corrigir alguns lapsos e reordenar o respectivo 
articulado. 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao declarada 


ACCRU 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Ponte da Barca - 1998 




- 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 
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DISTRITO 



Viana do Castelo 



II. 

III. 

IV. 



CONCELHO 



Ponte da Barca 



NUCLEO URBANO 



Centro Historico de Ponte da Barca 



DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 



Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Ponte da Barca - Revisao 



24. 



REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 28 
(Continua) 



AA.VV. (1927) - Guia de Portugal. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian. 

AA.VV. (1988) - Arquitectura Popular Portuguesa. Lisboa: A. A. P. Vol. 1 - Zona 1: Minho; Zona 2: 

Tras-os-Montes; 

AA.VV. (1990) - Rehabilitation de cascos historicos. Ponencias de las Jornadas Tecnicas sobre 

rehabilitation de cascos historicos celebradas en Granada en noviembre de 1988. Granada: Diputacion 

Provincial. 

BOHIGAS, Oriol (1968) - Reconstruction de Barcelona. Madrid: MOPU. 

BONET CORREIA, Antonio (1984) - Las claves del urbanismo. Como identificarlo. Barcelona: Ariel. 

BOTTINEAU, Yves (?) - Iberian - American Baroque. London: Maccdonald. 

BOURDIN, Alain (1984) - he patrimoine reinvente. Paris: Presses Universitaires de France. 

CAMARA MUNICIPAL DE BEJA (19??) - Piano de Salvaguarda e reabilitacdo do nucleo central 

historico da cidade de Beja, Fase II. 

CAMARA MUNICIPAL DE EVORA/O.A./SISMET (1982) - Programa de recuperacao do centro 

historico de Evora. 

CAMPOS VENUTTI, G (1982) - "Recuperation e rehabilitation de nucleos urbanos", CEUMT, 

50, pp. 70-5. 

CASTRO, D. Joao de (1905) - A arte a natureza em Portugal, Vol. VI. ?: ? 

CARTAS E CONVENCOES INTERNACIONAIS 

CERVELLATI, Pier Luigi; SACANNAVINI, Roberto (1976) - Bolonia - Politica e Metodologia de la 

Restauracion de Centros Historicos. Barcelona: Gustavo Gili. 

CHOAY, Francoise (1992) - L'Allegorie du Patrimoine. Paris : Seuil. 

CIARDINI, F.; FALINI, Paola (1978) - Los centros historicos. Politica Urbanistica y Programa de 

Actuation. Barcelona: Gustavo Gili, 1983. 

COMISSAO DE PLANEAMENTO DA REGlAO NORTE (?) - Inventario artistico da Regiao Norte - 

II. Serie Estudos Regionais, 3. ? : ? 

COSTA, Americo (1932) - Dicciondrio Chorogrdphico de Portugal Continental e Insular, Vol. IX. ?: ?. 

pp. 298-310. 

CURDES, Gerhard; DORTER, Rainer; SAMOL, Frank; STROMENGER, Hans-Joachim - Piano da 

Guarda - Centro Historico 

COSTA, Padre Doutor Avelino Jesus da (1982) - "Criacao da Feira de ponte da Barca", O Povo da 

Barca, Ano 84, 16 (22-Agosto-1982). ?: ? 

COUTINHO, Jose de Sa Pereira (Conde de Aurora) (?) - Roteiro de Ponte de Lima. ?: ? pp. 118- 

131. 



28 A bibliografia distribui-se pelos volumes correspondentes as tres fases de elaboracao do Piano. 
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I. 

IT 



DISTRITO 



Viana do Castelo 



CONCELHO 



Ponte da Barca 



III. 
IV. 



NUCLEO URBANO 



Centro Historico de Ponte da Barca 



DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 



Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Ponte da Barca - Revisao 



24. REFERENCIAS 

BIBLIOGRAFICAS DO 

INSTRUMENTO 

(Continua^ao) 



CULOT, Maurice (1988) - "La vuelta al pasado - una aventura de creacion" in AA.VV. - 

Arquitectura y Urbanismo en Ciudades Historicas. ?: MOPU/UIMP, pp. 12-24. 

CUNHA, Padre R. Da (?) - "O Castelo de Nobrega", Didrio do Minho, Ano LVI, 17653. 

CARLOS DUARTE E JOSE LAMAS, ESTUDOS DE PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, Lda 

(1987) - Piano Integrado de Recuperagao e Revitalizagao do Centro Historico de Tavira. 

CARLOS DUARTE E JOSE LAMAS, ESTUDOS DE PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, Lda 

(1992) - Piano de Recuperagao e Salvaguarda da Zona Antiga da Horta. 

CARLOS DUARTE E JOSE LAMAS, ESTUDOS DE PLANEAMENTO E ARQUITECTURA, Lda 

(1992) - Piano de Recuperagao e Salvaguarda do Centro Historico de Moura. 

DGPU/SEHU (1984) - Ponte do Lima - Estudo de preservagdo e renovagdo urbana. Lisboa: Ministerio 

do Equipamento Social, Secretaria de Estado da Habitacao e Urbanismo. 

DIAS, Carvalho (1981) - Estudo Previo do Piano Geral de Urbanizagao de Ponte da Barca. ?: Camara 

Municipal de Ponte da Barca. 

FERNANDES, Almeida (1961) - Grande enciclopedia portuguesa e brazileira, Vol. 22. ?: ? pp. 428- 

436. 

FRANCE. PLAN CONSTRUCTION. SECRETARIAT PERMANENT (1982) - Evolution des 

quartiers anciens. Texto policopiado. Paris: Ministere de l'environnement et du cadre de vie. 

GUERRA, Arq. Carlos (1994) - Manual de Recuperagao e Construgao - O hornernfaz as casas, as casas 

fazem o homem. Parque Natural de Montesinho. 

Legislacao Nacional 

LIMA, Baptista de (?) - Terras portuguesas. Arquivo historico - corogrdfico, Vol. V. ?: ? pp. 348-359. 

LOPEZ, Jaen J. (1987) - Curso de Rehabilitacion Normativa Internacional. Madrid: COAM. 

"V architecture d'Aujourd'hui" - Centres historiques Face au developpement. Paris : Expansion. 

1975, 180, Juillet-Aout. 

MARBACH, A. (1986) - "L'experience francaise de conservation em mise en valeur des centres 

historiques", Estudios sobre espacios urbanos. Madrid : IEAL/MOPU. 

MARQUES, A. H. Oliveira (1977) - Historia de Portugal ?: ? 

MERLIN, Pierre (1988) - Dictionnaire de VUrbanisme et de V Amenagement. Paris: Presses 

Universitaires de France. 

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS (1947) - "Igreja de Bravaes", Boletim, 49. Lisboa: 

D.G.E.M.N. 

MINISTERIO DA CULTURA/IPPAR (1993) - Patrimonio Arquitectonico e Arqueologico Classificado. 

Lisboa: IPPAR. 

PASSOS, Jose Manuel da Silva, org. (?) - Zonas Especiais de Protecgao. Lisboa: A.A.P. 



4>^) 



I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Ponte da Barca 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Ponte da Barca 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Ponte da Barca - Revisao 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 
(Continuac.ao) 


PEREIRA, Esteves; RODRIGUES, Guilherme (?) - Dicciondrio historico, chorogrdfico, biogrdfico, 

bibliogrdfico, herdldico, numismdtico e artistico. Vol. V. ?:? pp. 874-6. 

PINHO LEAL, Augusto Soares de Azevedo Barbosa de (1876) - Portugal Antigo e Moderno. 

Diccionario, Vol. VII. ?: ? pp. 163-9. 

PINTO MACHADO, Jose Luis (1981) - Habitacao Rural. Lisboa: Instituto Fontes Pereira de Melo. 

RODRIGUES, Maria Joao Madeira; SOUSA, Pedro Fialho de; BONIFACIO, Horacio Manuel 

Pereira (1990) - Vocabuldrio Tecnico e Critico da Arquitectura. Lisboa: Quimera. 

SARAIVA, Jose Hermano (1978) - Historia Concisa de Portugal. ?: ? 

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA (1975) - Catdlogo dos Imoveis Classificados. ?: ? 


25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


FLORES, Joaquim Antonio de Moura (1998) - Pianos de Salvaguarda e Reabilitacdo de Centros 
Historicos em Portugal. Lisboa: [s.n.]. 2 vol. Tese de Mestrado em Reabilitacao da Arquitectura e 
Niicleos Urbanos: Universidade Tecnica de Lisboa. 

GOMES, Alexandra Ferreira da Silva; MOUTINHO, Vitor Manuel Maia (2006) - Piano de 
Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de ponte da Barca. Proposta de revisao do Piano. Trabalho 
realizado no ambito da cadeira Patrimonio Urbano: Salvaguarda em Transformacao dos cursos de 
Pos-Graduacao e de Mestrado em Engenharia Civil e Arquitectura - Reabilitagao do Espaco 
Construido (2005/2007). Coimbra: [s.n.]. 
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Piano de Pormenor de Reabilitagao Urbana de Linhares da Beira 
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I. 


DISTRITO 


Guarda 


II. 


CONCELHO 


Celorico da Beira 


III. 


NUCLEO URBANO 


Linhares da Beira 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Reabilitacao Urbana de Linhares da Beira 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n." 560/71, DG n.° 294 I Serie (17-12-1971), pp. 1921-3. (Regime transitorio) 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Portaria n.° 52/93, DR n.° 10 I Serie B (13-01-1993), pp. 98-100. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


13-01-1993 


Portaria n.° 52/93, DR n.° 10 I Serie B (13-01-1993), pp. 98-100. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


28-01-1993 


02.09.03.00/01-92 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificacao em acordo com o regime transitorio previsto artigo 31.° do Decreto-lei n.° 
69/90, DR n.° 51 1 Serie B (02-03-1990), 880-7. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


- 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Celorico da Beira - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 86/95, DR n.° 209 I 
Serie B (09-09-1995), pp. 5692-701; 

2) Regulamento Municipal de Administracao Urbanistica e de Edificacao do Concelho de 
Celorico da Beira - Aviso n.° 6773/2003, Apendice n.° 132, DR n.° 199 II Serie (29-08-2003), 
pp. 2-14. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


- 


9. 


EQUIPA 


Eduardo Kol de Carvalho, Arquitectura - Coordenacao 

Jorge Kol de Carvalho, Arquitectura 

Maria Madalena Azevedo, Arquitectura 

Elias Homem de Gouveia, Arquitectura (estudante) 

Ana da Silva Carrapito, Desenho 

Fernando Rodrigues da Silva, Engenharia Civil 

Maria Jose Cunha, Historia 

Maria Margarida Antunes, Historia 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 






11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Celorico da Beira 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 


25-02-1992 




13. 


FASEAMENTO 


- 


- 




- 


- 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


25-02-1992 


Documento 
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I. 


DISTRITO 


Guarda 


II. 


CONCELHO 


Celorico da Beira 


III. 


NUCLEO URBANO 


Linhares da Beira 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor de Reabilitacao Urbana de Linhares da Beira 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


1) Regulamento; 

2) F6_Planta de Sintese, 1:1000. 




INSTRUMENTO 29 


Fundamentais 




Elementos 


1) Relatorio { pag., A }; 






Complementares 






Elementos Anexos 


1) Fichas de inquerito e Analise Arquitectonica, urbana, historica e 








socio-economica; 








2) PD1 - Topografia; 








3) PD2 - Em falta; 








4) PD3 - Numero de pisos; 








5) PD4 - Valor arquitectonico; 








6) PD5 - Estado de conservacao; 








7) PD6 - Tipologia; 








8) PD7 - Edificios sem infra-estruturas; 








9) PD8 - Tipo de ocupacao do solo; 








10) PD9 - Tipo de ocupacao / Habitacao; 








11) PD10 - Habitacao permanente; 








12) PD11 - Edificios com loja; 








13) PD12 - Numero de fogos por edificio; 








14) PD13 - Numero de assoalhadas por fogo; 








15) PD14 - Condicdes do fogo; 








16) PD15 - Tipo de propriedade; 








17) PD16 - Numero de habitantes/fogo (total); 








18) PD17 - Numero de habitantes/fogo (permanentes); 








19) PD18 - Idade media dos agregados familidares (permanentes); 








20) PD19 - Pormenores arquitectonico s e urbanos notaveis; 








21) PD20 - Mobiliario urbano; 








22) PD21 - Em falta; 








23) PD22 - Em falta; 








24) PD23 - Iluminacao piiblica; 








25) PD24 - Mapa Sintese; 








26) PD25 - Proposta preliminar; 








27) PD26 - Evolucao Urbana; 








28) PD27 - Evolucao Urbana; 








29) PD28 - Evolucao Urbana II; 








30) PD29 - Carta de terapeuticas; 








31) PD30 - Carta de terapeuticas; 








32) PD32 - Carta de terapeuticas; 








33) PD33 - Carta de terapeuticas; 








34) PD34 - Carta de terapeuticas; 








35) PD35 - Regime de Propriedade e Cadastro; 








36) PD36 - Proposta Preliminar. 


18. 


ARQUIVOS 


Camara Municipal 
de Celorico da 

Beira 


Todos os elementos descritos no campo 17. 



29 Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
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I. 


DISTRITO 


Guarda 


II. 


CONCELHO 


Celorico da Beira 


III. 


NUCLEO URBANO 


Linhares da Beira 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Reabilitacao Urbana de Linhares da Beira 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


6,5 ha 


Area de Intervencao 






- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


Apesar de posterior, o regulamento do PDM nao refere explicitamente a 
existencia do Piano de Pormenor, instituindo mesmo algumas regras ao 
nivel da intervencao no edificado para os espacos urbanos, nos quais se 
incluem as Aldeias Serranas, das quais Linhares faz parte. 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Declarada 


ACCRU: Decreto n.° 23/96, DR n.° 186 I Serie B (12-08-1996), 2493-6. 
{Programa Operacional de Promocao de Potencial de Desenvolvimento 
Regional - Regulamento de Intervencao "Aldeias Historicas de Portugal - 
Beira Interior) 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Camara Municipal de Celorico da Beira 




Entidade 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execucao do piano. 



485 



I. 


DISTRITO 


Guarda 


II. 


CONCELHO 


Celorico da Beira 


III. 


NUCLEO URBANO 


Linhares da Beira 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Reabilitacao Urbana de Linhares da Beira 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 




25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


JORGE, Sergio Ferreira (2007) - Piano de pormenor de reabilitacao urbana de Linhares da Beira.. 
Trabalho realizado no ambito da cadeira Patrimonio Urbano: Salvaguarda em Transformagdo dos 
cursos de Pos-Graduacao e de Mestrado em Engenharia Civil e Arquitectura - Reabilitacao do 
Espaco Construido (2006/2008). Coimbra: [s.n.]. 



486 



Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizagao do Centra Historico da Cidade de 
Brag a 



48/ 



I. 


DISTRITO 


Braga 


II. 


CONCELHO 


Braga 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Braga 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizacao do Centro Historico da Cidade de Braga 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


- 


2. 


VIGENCIA 


Em revisao 






Alterado 


1998 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


25-12-1987 




4. 


REGISTO - DGOTDU 


- 


5. 


RATIFICACAO 


- 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 




7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Braga - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 35/94, DR n.° 117 1 Serie B (25-05- 
1994), pp. 2710-24, alterado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 9/2001, DR n.° 25 
(30-01-2001), pp. 491-530; 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO™ 


Camara Municipal de Braga 


9. 


EQUIPA 


Luis Manuel Mateus, Arquitectura - Coordenacao 

Jose Cardoso, Arquitectura 

Rui Louro, Arquitectura 

Sergio Contreiras, Economia 

Rui Bacelar Ferreira, Direito Administrativo 




Camara Municipal de Braga - Divisao de Renovacao Urbana {1.° Alteracao} 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 






11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Braga 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


1987 


Proposta Final 




- 


- 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


29-10-1987 


Edital de 10-12-1987 



30 A elaboragao do regulamento teve por base ran documento elaborado pela empresa Utopus, contratada pela CM de 
Braga em 1983. Cfr. FREYRE, Viviane (2007). 
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I. 


DISTRITO 


Braga 


II. 


CONCELHO 


Braga 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Braga 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizacao do Centro Historico da Cidade de Braga 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


- 




Escritos 


- 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Manual 




Digital {l. a alteracao} 




Escritos 


Manual 




Digital {l. a alteracao} 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENT031 


Elementos 
Fundamentals 


1) Regulamento; 

2) Planta da area de intervencao. 




Elementos 
Complementares 






Elementos Anexos 


- 


18. 


ARQUIVOS 


Camara Municipal 
de Braga 


Elementos descritos no campo 17. 



» Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
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I. 


DISTRITO 


Braga 


II. 


CONCELHO 


Braga 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Braga 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizacao do Centro Historico da Cidade de Braga 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


150 ha 


Area de Intervencao 






- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


Apesar de posterior, o PDM apenas integra o Regulamento no ambito da 
delimitacao da UOPG 34 - Centro Historico. 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Declarada 


ACCRU: Decreto Regulamentar n.° 25/79, DR n.° 118 I Serie (23-05-1979), 
pp. 1003-4. 




Declarada 


ACRRU: Decreto Regulamentar n.° 13/96, DR n.° 263 I Serie B (13-11- 
1996), pp. 4014-5. 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


Camara Municipal de Braga - Divisao de Renovacao Urbana 




Entidade 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Piano de actividades e relatorio de actividades anual da divisao. 
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I. 


DISTRITO 


Braga 


II. 


CONCELHO 


Braga 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Braga 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizacao do Centro Historico da Cidade de Braga 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 


Sem referencias. 


25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


FREYRE, Viviane C Manzi (2007) -Andlise do documento de salvaguarda do "centro de identidade" da 
cidade de Braga - Portugal. Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizacao do Centro Historico 
da Cidade de Braga.. Trabalho realizado no ambito da cadeira Patrimonio Urbano: Salvaguarda em 
Transformacao dos cursos de Pos-Graduacao e de Mestrado em Engenharia Civil e Arquitectura - 
Reabilitacao do Espaco Construido (2006/2008). Coimbra: [s.n.]. 

CAMARA MUNICPAL DE BRAGA (1988) - Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizacao 
do Centro Historico da Cidade de Braga. Braga: Camara Municipal de Braga/Pelouro do Ambiente e 
Cultura/Gabinete de Salvaguarda e Revitalizacao do Patrimonio Construido do Municipio de 
Braga. 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitagao da Mouraria de Santarem 
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I. 


DISTRITO 


Santarem 


II. 


CONCELHO 


Santarem 


III. 


NUCLEO URBANO 


Mouraria de Santarem 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao da Mouraria de Santarem 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), pp. 880-7. 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Portaria n.° 313/94, DR n.° 118 I Serie B (21-05-1994), pp.2736-9. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


21-05-1994 


Portaria n.° 313/94, DR n.° 118 I Serie B (21-05-1994), pp. 2736-9. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


17-06-1994 


03.14.16.00/01-94 


5. 


RATIFICACAO 


Sujeito a ratificacao por inexistencia de PDM ou PU eficaz. {Ratificacao parcial} 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Obs: A proposta de piano foi antecedida por uma postura municipal, de 1989, de intervencao 
urbanistica no Centro Historico que esteve na base do regulamento do Piano de Pormenor. 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Santarem - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 11/95, DR n.° 246 I Serie B (24- 
10-1995), pp. 6556-6620, alterado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 123/97, DR 
n.° 171 1 Serie B (26-07-1997), pp. 3810-2, e pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 
26/2004, DR n.° 54 I Serie B (04-03-2004), pp. 1236-7. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Santarem 


9. 


EQUIPA 


Jose Augusto Rodrigues, Arquitectura - Coordenacao 

Filomena S. Meireles, Arquitectura e Planeamento 

Isabel C. Duarte, Engenharia Civil 

Luis Morgadinho, Direito Administrativo 

Maria J. M. Montez, Assistencia Social 

Luis N. Ferreira, Historia 

Maria Jose Cordeiro, Desenho 

Dora C. Ferreira, Desenho 

Julio Finote, Secretariado e Apoio administrativo 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


- 


Sem Comissao Tecnica de Acompanhamento. 




- 


- 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Santarem 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


1991 


Inicio dos trabalhos 




- 


- 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


15-10-1993 
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I. 


DISTRITO 


Santarem 


II. 


CONCELHO 


Santarem 


III. 


NUCLEO URBANO 


Mouraria de Santarem 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitagao da Mouraria de Santarem 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 32 


Elementos 
Fundamentais 


a) Regulamento; 

b) PD15 - Planta de Implantacao, 1:1000; ■ 

c) PD16 - Planta de Condicionantes, 1:1000. ■ 




Elementos 
Complementares 


a) Relatorio {n pag., Ax}; 

b) Programa de Execucao; 

c) Programa de Financiamento; 

d) PD1 - Planta de Enquadramento -Area de Intervencao, 1:1000; ■ 

e) PD2 - Proposta Urbana -Tipos de Intervencao, Esc; ■ 

f) PD3 - Proposta de Classificacao dos Edificios, Esc; ■ 




Elementos Anexos 


a) PD4 - Estrutura Tipologica/Delimitacoes de Quarteiroes - Tipos de 
intervencao, Esc; ■ 

b) PD4.1 - Proposta no Edificado - Tipos de Intervencao, Esc; ■ 

c) PD5 - Limite do Centro Historico, 1:5000;° 

d) PD5 - Planta de Funcoes, Esc; ■ 

e) PD6 - Planta de Volumetria, Esc; ■ 

f) PD7 - Equipamentos, Esc; ■ 

g) PD8 - Rede Viaria, Esc; ■ 

h) PD8.1 - Sentidos de Trafego - Velocidades, Esc; ■ 

i) PD9 - Rede de Abastecimento de aguas, Esc; ■ 

j) PD10 - Rede de Esgotos, Esc; ■ 

k) PD11 - Rede de Energia Electrica, Esc; ■ 

1) PD12 - Rede de Abastecimento de Gas, Esc; ■ 

m) PD13 - Rede de telefones e Telecomunicagdes, Esc; ■ 

n) PD14 - Recolha de Lixo e Residuos Solidos, Esc; ■ 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 


Todos os elementos descritos no campo 17. 

Obs: Nao existe relatorio de levantamento e caracterizacao, tipo- 

morfologica ou historica. 



32 Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 I Serie (02-03-1990), 882-3. Com excepgao de uma das pecas 

desenhadas identificadas com o codigo PD5, com data de Outubro de 1991, todas as restantes pegas desenhadas tern 

data de Marco de 1992. 

■ Pega desenhada com data de Marco de 1992. 

a Pega desenhada com data de Outubro de 1991. 
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I. 


DISTRITO 


Santarem 


II. 


CONCELHO 


Santarem 


III. 


NUCLEO URBANO 


Mouraria de Santarem 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao da Mouraria de Santarem 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


30,305 ha 


Area de Intervencao 




53,285 ha 


Area de Influencia 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O PPSR da Mouraria de Santarem contem, numa das pecas desenhadas 
anexas, uma delimitacao do Centro Historico que corresponde a que vem 
estabelecida na Planta de Ordenamento do PDM. 




PU 


O PPSR da Mouraria de Santarem corresponde a uma UOPG estabelecida 
numa Planta de Ordenamento do Piano de Urbanizacao {em elaboracao}, 
com data de 2000. 




PATRIMONIO 


O Centro Historico encontra-se em vias de classificacao desde 2001. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao adoptada. 


ACCRU 




- 


- 


22. 


GESTAO DO PLANO 


Camara Municipal de Santarem 




- 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


- 


- 




- 


- 
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I. 


DISTRITO 


Santarem 


II. 


CONCELHO 


Santarem 


III. 


NUCLEO URBANO 


Mouraria de Santarem 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitagao da Mouraria de Santarem 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO PLANO 




25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO PLANO 


CUSTODIO, Jorge; RODRIGUES, Jose Augusto (1999) - "As metodologias e dinamica da 
candidatura de Santarem a patrimonio mundial como forma de reabilitacao do centro historico", 
in COUTO, Celia, coord, ed. (2000) - Estrategias de reabilitacao de centros historicos. Actus da 
Conferencia realizada em 18 e 19 de Junho de 1999, no ambito do 1° Forum Internacional de Urbanismo. 
Vila Real: UTAD / URBE, 4, pp. 59-70. 

GTL DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM (1992) - "Salvaguarda e reabilitacao da 
Mouraria de Santarem", in CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM (1994) - 1 Encontro Iberico de 
Municipios com Centro Historico. Santarem 6-8 de Novembro de 1992. Santarem: Camara Municipal 
de Santarem, pp. 145-50. 

RODRIGUES, Jose Augusto (1992) - "Estrategias e modos de actuagao no centro historico de 
Santarem", in CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM (1994) - I Encontro Iberico de Municipios 
com Centro Historico. Santarem 6-8 de Novembro de 1992. Santarem: Camara Municipal de 
Santarem, pp. 135-9. 



4^8 



Tal como e referido no preambulo da Portaria n.° 313/94 que publica o Piano, este 
instrumento de gestao territorial foi precedido de um "...documento normativo global para 
o centro historico da cidade de Santarem - postura municipal de intervengao urbanistica no 
centro historicas (sic) - com a intengao de orientar e controlar as intervengoes urbanisticas no 
centro historico." (p. 2737) Esse mesmo preambulo comeca por dar conta que este 
documento foi elaborado em 1989 pelo Gabinete de Planeamento Municipal da Camara 
Municipal e que o seu exito levou "...a que na presente proposta de Regulamento do Piano de 
Pormenor de Salvaguarda e reabilitagao da Mouraria os principios bdsicos e a grande maioria 
dos artigos mantenham, apenas se ajustando alguns artigos as caracteristicas morfologicas da 
Mouraria." (p. 2737) 

Este preambulo denuncia, pois, que a elaboracao deste instrumento nao decorre de 
uma visao da cidade como objecto (desejavelmente) coeso ou de um designio 
integrador do centro historico ou, pelo menos, da implementacao e execucao de accoes 
que tivessem por objectivo comum o impedimento da segregacao desta area urbana. 
Importa notar, pois, que o preambulo nao refere termos de referenda ou objectivos que 
se enquadrem neste ambito urbanistico, mas apenas e so uma manifesta dedicacao ao 
condicionamento e orientacao das transformacoes do edificado. 
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Piano de Reabilitagao e Salvaguarda do Centra Historico de Tavira 
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I. 


DISTRITO 


Faro 


II. 


CONCELHO 


Tavira 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Tavira 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao da Zona Historica de Tavira 
Piano de Reabilitacao e Salvaguarda do Centro Historico de Tavira* 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 560/71, DR n.° 294 I Serie (17/12/1971), pp. 1921-3 


2. 


VIGENCIA 


- 


- 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


- 


Proposta nao aprovada. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


06/09/1985 {Entrada do Estudo Preliminar| 


5. 


RATIFICACAO 


- 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Regulamento Cautelar 33 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Tavira; 

2) Piano Geral de Urbanizacao {entao em elaboracao} 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Carlos Duarte, Jose Lamas, Estudos de Planeamento e Arquitectura, Lda. 


9. 


EQUIPA 


Jose M. Ressano Garcia Lamas, Arquitectura, Urbanismo - Coordenacao 

Carlos dos Santos Duarte, Arquitectura - Coordenacao 

Francisco Antonio Ricarte, Arquitectura 

Luis Miguel Ruivo, Arquitectura 

Aurora Sobrinho Sampaio, Arquitectura {3. a Fase} 

Diana Roth, Arquitectura {l. a e 2.° Fases} 

Helena Silva, Desenho 

Jorge Ramos, Desenho {l. a Fase} 

Jose Eduardo Horta Correia, Historia 

Margarida Perestrelo, Sociologia 

Matilde Edgives, Secretariado e Apoio Administrative {l. a e 2. a Fases} 

Noemia de Ariztia, Secretariado e Apoio Administrativo {2. a e 3. a Fases} 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 






11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Tavira / DGERU 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


1991 


Revisao da Proposta Final 




1988 


Proposta Final 




1987 


Estudo Previo / Proposta Preliminar 




1985 


Estudo Preliminar e Programa Base 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 







* As duas designagoes sao usadas no relatorio do Piano. A primeira designagao consta nas pegas desenhadas e a 1: 

consta no rotulo do relatorio. 

33 Cfr. Relatorio da 3. a Fase, p. 119. 
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I. 


DISTRITO 


Faro 


II. 


CONCELHO 


Tavira 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Tavira 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao da Zona Historica de Tavira 




INSTRUMENTO 


Piano de Reabilitacao e Salvaguarda do Centro Historico de Tavira 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


1) F20_Sintese Proposta de accoes e intervencoes, 1:1000; 




INSTRUMENTO 34 


Fundamentais 


2) F21_Regulamento, 1:1000; 

3) Regulamento 




Elementos 


1) Relatorio { pag., A3} 






Complementares 






Elementos Anexos 


Estudo Preliminar - Inquerito, analise, diagnostico 








1) Relatorio { pag. A3} 








2) Fl_Localizacao da cidade - area em estudo, 1:25000; data 








3) F2_Toponimia, parcelamento e nos de policia, 1:1000; data 








4) F3_N.° de pisos, 1:2000; 








5) F4_Estado de conservacao, 1:2000; 








6) F5_Usos do solo urbano, 1:2000; 








7) F6_Edificacoes notaveis e espacos urbanos, 1:2000; 








8) F7_Telhados significativos e de tesouro pormenores notaveis, 1:1000; 








data 








9) F8_Imagem urbana do centro historico, 1:2000; data 








10) F9_Imagem urbana perfis, 1:500; 








11) F10_Imagem urbana perfis, 1:500; data 








12) Fll_Proposta Preliminar, 1:2000; 








Estudo Previo 








1) Relatorio { pag. A3} 








2) F12_Analise - espacos verdes e coberto vegetal, 1:2000; 








3) F13_Assistencia tecnica ao municipio, 1:2000; 








4) F14_Sintese - proposta de estrutura geral, 1:1000; 








5) F15_Estrutura urbana, 1:2000; 








6) F16_Espacos piiblicos a reabilitar, escala; 








7) F17_Intervencao no edificado Accoes imediatas, escala; 








8) F18_Programa de classificacao de imoveis e elementos notaveis, 








escala; 








Proposta Final 








1) F19_Programa de classificacao de imoveis e elementos notaveis, 








1:1000, data 








2) F22_Estrutura vegetal e pavimentos a conservar, 1:1000. 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 


1) l. a Fase - 4 volumes: 1 volume completo, com rotulo: l. a fase. Estudo 
Preliminar e programa base. (Inquerito, analise, diagnostico). Registo 
de entrada na DGERU de 6/9/1985; 

2) 2. a Fase - 1 volume com relatorio (1987) e pecas desenhadas; 

3) 3. a Fase-a - 2 volumes com relatorio e pecas desenhadas; 

4) 3. a Fase-b - 1 volume com relatorio (1989) e pecas desenhadas (Maio- 
1989), com inscricao na capa: Revisao de Maio de 1991. 




- 


- 



1 Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
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I. 


DISTRITO 


Faro 


II. 


CONCELHO 


Tavira 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Tavira 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao da Zona Historica de Tavira 
Piano de Reabilitacao e Salvaguarda do Centro Historico de Tavira 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


ha 


Area de Intervencao 




ha 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


- 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Declarada 


ACCRU: Decreto n.° 56/99, DR n.° 276 I Serie B (26-11-1996), pp. 8400-1. 
{REHABITA} 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


- 




- 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 
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I. 


DISTRITO 


Faro 


II. 


CONCELHO 


Tavira 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Tavira 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao da Zona Historica de Tavira 
Piano de Reabilitacao e Salvaguarda do Centro Historico de Tavira 


24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 




25. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 


LAMAS, Jose (1991) - "Os pianos de urbanizacao em Tavira. 10 Anos de trabalho do atelier 

«Carlos Duarte, Jose Lamas». Sociedade e Territorio. Porto: Edicoes Afrontamento, Ano 5, 13, pp. 

61-71. 

COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE (2004) 

- Piano Regional de Ordenamento do Territorio. PROT Algarve. Urn territorio comfuturo. Caracterizacao 

e Diagnostico. Volume II, Anexo R, Patrimonio Cultural. Faro: Ministerio do Ambiente, do 

Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, pp. 6, 11, 45. 
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Motivaqoes/razoes da elaboracao do Piano 

Processo regressivo em que se encontrava o centro historico de Tavira com 
manifestacoes evidentes de: 

diminuicao da populacao residente; 

degradacao dos edificios; 

e de obras particulares depredadoras (p. 5, 3. a fase); 

O inegavel valor historico, arquitectonico, estetico e economico do parque edificado e 
da area urbana no seu conjunto (que nao podiam ser ignorados e destruidos) e o seu 
potencial de reutilizacao e reanimacao, podendo constituir elementos importantes de 
desenvolvimento social, cultural e economico da cidade, do conselho e da regiao. (p. 5, 3. a 

fase) 

Objectivos 

O modelo de reabilitacao estabelecido para este Piano (como e esse modelo?), parte do 
conceito base que toma o centro historico de Tavira como bem patrimonial nacional, 
regional e local, com significado cultural, mas tambem com significado social e 
economico (p. 6, 3. a fase); 

A. RELATORIO 1.° FASE 

Logo na nota introdutoria os autores referem que "...este Piano, mesmo na sua fase final de 
Proposta, nao deixard de ser apenas um ponto de partida e um documento orientador das acgoes 
e intervengoes a desenvolver na cidade nos proximos anos. Desde jd se afirma que a parte mais 
dificil, que exige mais esforgos, empenho politico e administrativo e forte vontade municipal e 
publica sera justamente a implementagao deste Piano." (p. oi) 

A elaboracao do PGU de Tavira (pela mesma equipa e entretanto concluido), permitiu 
constatar e avaliar as fortes pressoes de construqao no centro historico, conduzindo a 
necessidade de elaborar este "estudo" criando os instrumentos tecnicos e operativos 
para a intervencao no nucleo historico e detalhando as disposicoes do PGU para esta 
area. (p. i) 

Objectivos do piano 

PROTECCAO do patrimonio edificado atraves da inventariacao, impedimento de 
demolicoes arbitrarias e regulamentacao da construqao; 
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RESTAURO e salvaguarda do edificado, com a proposta de intervencoes 

concretas; 

REABILITACAO de toda a area, do ponto de vista fisico e social. 

Alguns topicos 

E dada uma enfase grande ao potencial turistico de Tavira; 

Um "modelo alternative" para o que resta do Algarve litoral numa cidade que, 

nesta regiao, e uma das que conserva melhor o seu centro historico; 

Referenda a criacao de uma Sociedade de Economia Mista para a reabilitacao que 

pudesse actuar, adquirindo imoveis, recuperando-os e "...posteriormente os 

dispusesse no parque habitacional ou nas disponibilidades turisticas, ultrapassando as 

atitudes meramente passivas perante o patrimonio." (p. 7). Esta referenda nao e feita na 

3. a fase. 

O Piano surgiu por iniciativa da CMT e da D.G.E.R.U (entidade contratante); 

Os limites da area do centro historico foram definidos pelo PGU (disponivel online 

no sitio da Internet da DGOTDU no PGU de 1982) em duas areas (A e B) que 

abrangem ambas as margens do rio Gilao. Por motivos de ordem economica, o 

limite da area da l. a fase do piano e inferior a area total do centro historico, embora 

os autores argumentem a necessidade de o piano se estender ate a totalidade do 

centro historico. 

Na descrigao da metodologia de trabalho e feito o esclarecimento — para o estudo 
historico que se desenvolve mais adiante — dos criterios de datacao dos edificios em 
cinco periodos. Esses periodos sao: 

a) sec. XVI e anteriores; 

b) sec. XVII e l. a metade do sec. XVIII; 

c) 2. a metade do sec. XVIII; 

d) l. a metade do sec. XIX; 

e) 2. a metade do sec. XIX. 

A evolucao da estrutura urbana de Tavira e segmentada nas seguintes 9 f ases: 

1) ocupagao pre-romana e romana (sec. VI a.c. a sec. II a.c); 

2) ocupagao arabe (sec. VIII a sec. XIII); 

3) reconquista e consolidacao crista (sec. XIII a sec. XIV) 

4) expansao e apogeu (sec. XV - sec. XVI) 
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5) declinio - a «desurbanizacao» (sec. XVII - l. a metade do sec. XVIII); 

6) estagnacao (2. a metade do sec. XVIII - l. a metade do sec. XIX) 

7) desenvolvimento (l. a metade do sec. XIX); 

8) l. a metade do sec. XX; 

9) Situacao Actual. 

Este estudo da evolucao e transformacao da estrutura urbana e ilustrada com recurso 
ao levantamento aerofotogrametrico e sobreposicao de folhas de papel vegetal com 
delimitacao de areas e indicacao de construcoes significativas; 

A evolucao historica e feita com recurso a bibliografia e fontes cartograficas constante 
nas paginas (nao numeradas), recortes colados nas paginas do relatorio, ilustracao com 
cartografia antiga; 

No final do Relatorio sao apresentadas algumas fichas respeitantes ao apoio tecnico 
dado a CMT na apreciacao de pedidos de licenciamento de obras, com a apresentacao 
de sugestoes para a caracterizacao exterior dos edificios, feitas sempre no sentido de os 
aproximar a uma imagem «contextualista». 

B. RELATORIO 3. a FASE 
Estudos executados (p. 10); 
Analise e diagnostico, concluido em 1985, com: 

a) memoria descritiva e pecas desenhadas (pdi a pdii); 

b) fichas de inquerito a 100% do parque edificado; 
Estudo Previo, concluido em 1988, com: 

a) memoria descritiva e pecas desenhadas (pdi2 a pdi8); 

b) actualizagao das fichas de inquerito do parque edificado; 
Proposta Final concluida em 1989 com: 

a) memoria descritiva e pecas desenhadas (pdi9 a pd22); 

b) regulamento 

1. INTRODUCAO 

referenda ao policiamento e ao investimento como vectores fundamentals para o 
exito e implementacao dos piano de salvaguarda, isto e, o controlo e a fiscalizacao 
exercidos sobre as transformacoes praticadas na cidade e as accoes que 
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possibilitem a concretizacao do piano ao nivel do investimento economico e 
humano (p. 4) 

referenda a necessidade da autarquia consolidar a accao nesses dois vectores, 
implementando um controlo eficaz na realizacao das obras publicas e privadas no 
ambito do centro historico; 

referenda a importancia dos autores do piano ficarem ligados a implementacao do 
Piano: "Assim como nao sera correcto que se construa um edificio sem a presenca 
e assistencia tecnica do autor do projecto, assim se julga necessaria a presenca do 
autor do piano durante alguns anos - os primeiros da sua implementacao." (p. 4/5) 
referencias a existencia de intervencoes (montras, coberturas, demolicoes 
desnecessarias, renovacoes desastrosas) pouco qualificadas e descontroladas, e a 
necessidade de maior investimento municipal e maior integracao com os 
objectivos do piano; 

referenda, em torn de «severo alerta» ao facto de, apesar da existencia do Piano, o 
centro historico de Tavira ainda nao ter construido uma dinamica que inverta o 
processo de descaracterizacao a que ia sendo sujeito, sobretudo nas obras 
particulares e no estado de ruina de alguns edificios, resultante do seu abandono. 

2. METODOLOGIA 

Nesta fase, os objectivos e propostas do piano sao apresentados e organizados em 
quatro dominios: 

1) intervencao no edificado - com um programa e parametros de reabilitacao; com 
um programa de classificagao e salvaguarda de imoveis e elementos notaveis e 
com a identificagao de construcoes dissonantes a serem objecto de demolicao ou de 
reconversao; 

2) intervencao nos usos do solo - com a definicao dos equipamentos e servicos a 
localizar no centro historico; a definicao das areas livres e imoveis a adquirir pela 
Administracao regional ou central; com a definicao de areas sem ocupagao 
especifica ou desafectadas a integrar na estrutura geral da cidade por via da sua 
infra-estruturacao ou reutilizacao e controlando as modificacoes de usos, 
nomeadamente ao nivel da terciarizagao e instalacao de novas areas comerciais, e 
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propondo a substituigao dos usos considerados incompativeis no ambito do centro 
historico. 

3) estrutura urbana - melhoramento e qualificacao dos espacos urbanos existentes 
mediante a criacao criando novos espacos urbanos qualificados; a hierarquizacao 
do sistema viario; o melhorando do coberto vegetal e a instalacao de mobiliario 
urbano adequado aos espacos publicos da cidade; 

4) accoes complementares, com a articulacao de todas as accoes incidentes no centro 
historico atraves do GTL, apoiado no Piano de Salvaguarda; com a divulgacao e 
promocao da importancia e do significado do centro historico de Tavira no 
contexto urbano e regional, com a adequacao de todas as iniciativas publicas e 
privadas, fundos disponiveis, programas de intervencao. 

A implementacao do Piano assenta numa metodologia com quatro niveis de 
abordagem: 

1) nivel da "intervencao ambiental", definindo: 

1.1) a estrutura proposta com a indicagao de areas livres a ocupar, espacos urbanos a 
reabilitar ou a criar, estruturacao dos circuitos de circulagao automovel e 
pedestre, areas verdes, arborizacao; 

1.2) o programa e ambito de intervencao no edificado existente no sentido da 
salvaguarda dos elementos notaveis e de interesse arquitectonico e a substituicao 
ou reconversao dos imoveis dissonantes; 

2) nivel da criagao de instrumentos reguladores, desenvolvendo: 

2.1) um programa de classificagao de imoveis notaveis; 

2.2) um conjunto de normas e parametros de actuagao no centro historico com o 
regulamento do piano; 

3) nivel dos usos do solo: 

3.1) com um programa de instalacao de equipamentos e servicos desejaveis ou 
possiveis no centro historico 

3.2) com a determinacao de areas ou edificacoes de aquisicao desejavel por parte do 
Municipio ou outras entidades publicas; 

4) nivel complementar: 

4.1) definicao e sistematizacao das accoes de formacao dos tecnicos e agentes 
intervenientes no centro historico; 
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4.2) coordenacao e desenvolvimento da implementacao de propostas do piano com as 
acgoes do GTL; 

4.3) enquadramento e coordenacao das acgoes de ambito paralelo e complementar, de 
iniciativa publica ou privada, e articulacao da estrategia e intencoes deste piano 
com a legislacao em vigor ou que venha a ser criada para a reabilitacao de 
centros historicos, bem como com os programas de investimentos adequados aos 
fins em vista. 

Apesar da sua descrigao generalista, este quarto nivel da bem conta da necessidade 
absoluta de existir uma actividade de verdadeira gestao urbanistica para a 
implementacao dos propositos do Piano. 

3. PROPOSTA DE INTERVENCAO URBANA 

De acordo com os objectivos e metodologia antes descritos, foram elaboradas fichas de 
caracterizacao e intervencao para os edificios a reabilitar e para os edificios a classificar, 
bem como uma planta de localizagao de seis imoveis e construcoes a demolir; 

Edificios a reabilitar 

Foram elaboradas fichas de caracterizacao e intervencao para 32 edificios (incluindo as 
muralhas) com graus de notabilidade, de acordo com os graus de classificacao da 
qualidade arquitectonica estabelecidos (interesse isolado, interesse conjunto, sem 
interesse, erudita/classica, vernacula/ traditional, popular). Um mesmo edificio pode 
reunir mais do que uma classificagao, embora nao haja nenhum caso de edificio 
popular nestas fichas. As intervencoes propostas sao organizadas em seis categorias - 
volume, fachada, cobertura, vaos/caixilharias, utilizagao, observacoes - onde: 

se verifica que para a maioria dos casos se pretende a manutencao volumetrica, 

com uma excepcao, decorrente do novo uso proposto para centro cultural, em que 

se admite ampliacoes; 

sao referidas intervencoes de beneficiagao nao estruturais sobre acabamentos, 

cantarias, socos, rebocos e pinturas; 

se refere a necessidade de manutencao, reabilitacao, restauro ou reconstrucao de 

telhados; 
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se refere a necessidade de limpezas de cantarias, gradeamentos, reposicao de 

dimensionamentos originais de vaos, substituicao de caixilhos de aluminio por 

madeira, ou a simples manutencao das situacoes existentes; 

se descriminam os usos existentes a retirar, a manutencao de usos existentes, os 

usos admitidos e os usos recomendados; 

as observacoes dizem essencialmente respeito a proposta de classificagao de 

imoveis. 

Edificios a classificar 

"A proposta de classificagao nao deve ser entendida como algo de negativo ou constrangedor que 
se apoe aos edificios ou elementos construidos da listagem. E antes o reconhecimento do seu 
valor cultural e da necessidade de implementar a sua salvaguarda e valorizagao. Alem do mats, a 
classificagao abrird a via, para o municipio, a um reforgo da sua autoridade na salvaguarda e 
valorizagao desses elementos, e para os proprietdrios a uma serie de beneficios financeiros e de 
apoio fiscal, tanto osjd existentes como os que virao a ser criados nofuturo. 

De resto, a classificagao e um dos instrumentos mais importantes da salvaguarda e valorizagao 
dos centros historicos, e nao faria sentido realizar-se um piano, qualquer que fosse o centro 
historico, sem que se propusessem classificagoes de edificios." (p. 35) 

Foram elaboradas fichas apenas para 27 edificios a classificar que estao identificados na 
peca desenhada n.° 19 do Piano. Os elementos e imoveis a classificar na categoria de 
valor concelhio, agrupados em telhados de tesouro existentes, frentes urbanas com 
interesse, conjuntos homogeneos e elementos notaveis (embora nao encontre referenda 
no regulamento as frentes urbanas com interesse). As fichas dos edificios a classificar 
sao organizadas em tres sectores, havendo neles lugar a um registo fotografico e 
pontualmente desenhado. Estas fichas identificam: a localizagao do imovel e a 
identificagao de pormenores notaveis; a epoca de construgao; o uso actual; materials;, 
tipo de edificio (publico, religioso ou particular); se se trata de edificio classificado ou a 
classificar; diagnostico, com apontamento de propostas. 

Os imoveis a demolir estao identificados na peca desenhada 20, embora nao encontre 
referenda a esse respeito no regulamento. As referencias encontradas estao: no 
relatorio, onde existe uma planta de localizagao de 6 imoveis e construcoes a demolir (p. 
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71-2); e no relatorio da 2. a fase, no ambito da identificagao das medidas prioritarias (p. 54- 

7). 

Edificios e terrenos a adquirir 

A identificacao de imoveis e areas a adquirir pelo municipio ou pelo estado, associa-se 
fundamentalmente aos objectivos do Piano que dizem respeito a uma requalificacao 
funcional do centro historico de Tavira, com a introducao de equipamentos de cariz 
cultural, lazer, social, servicos e turismo, bem como areas destinadas a habitacao. A 
estrategia defendida sustenta que a identificagao destes imoveis e destas areas 
facultaria os procedimentos de aquisicao para fins de interesse publico, por se 
considerar que com a aprovacao do piano, estes passariam a ser considerados de 
utilidade publica para efeitos de expropriacao. 

Estes equipamentos sao identificados na peca desenhada 20 do piano e sao 
desenvolvidos no relatorio (p. 88-89) 

Equipamentos 

Propostos com a descriminagao dos seus destinos funcionais em tres grupos: sector 
turistico/hoteleiro, equipamento cultural e de apoio a comunidade e equipamento 
administrative 

Espacos urbanos a reabilitar 

Foram elaboradas fichas de propostas de reabilitacao e qualificacao de 12 espacos 
publicos ja identificados e caracterizados em fichas na l. a fase do piano. Estas fichas 
reunem a informacao escrita de caracterizacao da l. a fase e as propostas referentes as 
frentes urbanas a conservar, com uso de: calcada portuguesa; candeeiros "nabo" e 
"lanterna"; arvores; estacionamento; esplanada e bancos. Os autores consideram que as 
propostas constantes nas fichas devem ser desenvolvidas em projecto de execugao, 
pelo que se deve depreender que estas fichas sao entendidas como suporte e referenda 
de intervencao que estabelece as linhas principals e os objectivos para a transformagao 
de cada espaco urbano. Nas pecas desenhadas destas fichas e no campo de observacoes 
ha ainda lugar para a referenda a outros tipos de intervencoes, tais como a 
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identificagao de edificios a demolir, de edificios a classificar, a identificagao de 
caracteristicas existentes a manter, etc. 

Espacos urbanos a criar 

De modo semelhante foram elaboradas fichas para os tres espacos publicos a criar, 
igualmente identificados na peca desenhada 20, com a indicagao dos principals 
vectores da sua caracterizacao e dos limites das respectivas areas, nas quais, alem dos 
niveis de proposta referidos para os espacos existentes a qualificar, se incluem acesso a 
criar, canteiros, chafariz, troco da muralha ou torreao a ser refeito. 

Sistema viario e pedonal 

As propostas enquadradas no ambito do reordenamento do sistema viario e pedonal 
— elaboradas com o pressuposto da execugao da nova ponte sobre o rio Gilao e seus 
acessos e na implementacao do piano de circulacao e transportes de Tavira em 
execucao — e apresentada pelos autores como um "...elemento de orientagao e sugestao 
para um estudo especifico de circulagao e estacionamento. " (p. 108) 

Essas propostas visam: 

libertar a ponte antiga da circulagao automovel; 

libertar a area central da circulagao automovel com a pedonalizacao de um n.° 

significativo de ruas e com a hierarquizacao funcional das vias - estruturantes, de 

distribuicao, de circulagao condicionada e essencialmente pedonais; 

criar bolsas de estacionamento na envolvente do centro historico; 

Pavimentos, estrutura vegetal e arborizacao 

Todos os pavimentos tradicionais em blocos de calcario — identificados na peca 
desenhada 22 — sao protegidos pelo Piano, nao se admitindo a sua substituicao. Alem 
disso dispoe-se tambem que e interdito o uso de blocos de betao ou de mosaicos em 
pavimentacao de espacos publicos em toda a area do Piano. 

Na mesma peca desenhada n.° 22 estao identificados alinhamentos de arvores, as 
respectivas especies (palmeira e araucaria), jardins e logradouros a serem objecto de 
conservacao, salvaguarda e valorizacao, bem como as propostas de espacos verdes a 
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criar, de novos alinhamentos arboreos e de especies a usar (laranjeiras bravas, 
palmeiras e araucarias). 

Acqoes complementares 

As acgoes complementares (ja referidas) sao aqui desenvolvidas em diferentes niveis 
de abordagem: 

1) Formacao — reciclagem e formacao de fiscais municipais, de tecnicos locais e de 
artesaos especializados no restauro do patrimonio com os seguintes objectivos: 
esclarecimento e interpretacao de processo de obra; esclarecimento sobre processo 
de construgao e materials tradicionais; aperfeicoamento de metodologias de acgao; 
sensibilizacao de tecnicos locais para a importancia e valor do centro historico; 
esclarecimento sobre a estrutura urbana e tipologias arquitectonicas dominantes; 
esclarecimento sobre materials e processo construtivos tradicionais. 

2) Divulgagao do piano e sensibilizacao para a importancia do centro historico 

2.1) publicagao de um volume com os principals elementos de analise e de 
orientacoes do piano; 

2.2) aproveitamento de estruturas expositivas existentes para a realizacao de uma 
exposicao itinerante; 

2.3) criacao de um logotipo que pudesse identificar os imoveis classificados e a 
classificar (para o qual a equipa apresentou mesmo uma sugestao de desenho); 

2.4) criagao de um premio municipal para as melhores intervencoes, a repartir pelos 
proprietaries e pelos autores dos projectos. 

3) Lancamento de um programa de reabilitacao do parque edificado no centro 
historico: cativagao de apoios financeiros de programas como o R.E.C.R.I.A. e 
"outro" (p. 113) e accionamento de isencoes fiscais, com o apoio de um GTL e dos 
Servicos Tecnicos da CMT. 

4) Implementacao dos apoios e auxilios solicitados: reforco dos pedidos de apoio ao 
Conselho da Europa e a UNESCO, nos dominios tecnico e financeiro; 

5) Desenvolvimento da assistencia tecnica ao municipio: com a acgao do GTL ao nivel 
da execucao do piano com actividades de policiamento, vistoria e assistencia 
tecnica; 
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6) Aplicacao da lei do mecenato cultural: canalizacao de fundos destinados a 
recuperacao e salvaguarda de elementos significativos do patrimonio edificado da 
cidade e realizacao de candidaturas do municipio para a realizacao da Casa da 
Cultura e Museu Municipal, Museu do Mar e Ecomuseu e para a publicagao do 
Guia Turistico e Arquitectonico de Tavira; 

7) Aplicacao da legislacao; 

8) Aplicacao de programa de investimento e de apoio de organismos: diz-se apenas 
que "Para a implementacao do piano deverao ser estudados e solicitados os 
diversos programas de investimento e apoio de organismos cuja accao se inscreva 
nos objectivos programaticos deste piano." (p. 114) 

9) Continuacao com a implementacao do piano 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagao da Zona Antiga de Vtta Nova da Baronia 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Alvito 


III. 


NUCLEO URBANO 


Vila Nova da Baronia 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao da Zona Antiga de Vila Nova da Baronia 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622, com redaccao dada pelo 
Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 1 Serie A (10-12-2003), pp. 8346-76. 


2. 


VIGENCIA 


- 


- 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


- 


Proposta nao aprovada 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


- 


- 


5. 


RATIFICACAO 


- 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Sem medidas cautelares. 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Alvito - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 43/93, DR n.° 117 1 Serie B (20-05- 
1993), pp. 2760-7. 

2) PU de Alvito - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 133/99, DR n.° 253 I Serie B (20-10- 
1999),pp. 7323-8. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Vila Nova da Baronia 


9. 


EQUIPA 


Luisa Gois, Arquitectura - Coordenacao 

Christiane Louise Marie-Odile Arrive, Arquitectura 

Antonio Manuel Caspar Mateus Xavier, Arquitectura Paisagista 

Tomas Teixeira de Sampaio Nolasco , Engenharia Tecnica Civil 

Marieta de Jesus Rosado Valadares, Historia 

Isabel Margarida Pinto Cortes, Urbanismo 

Rita Raposo Rodrigues Celorico Palma, Urbanismo {ate 30-06-1999} 

Beatriz da Conceicao Heliodoro Matias Ferreira, Tecnica de investigacao social aplicada 

Pedro Manuel Pinheiro Carvalho, Direito Administrativo 

Elisabete Maria Pires Rasquinho, Secretariado e Apoio Administrativo 

Ana Maria Pereira Caeiro, Secretariado e Apoio Administrativo 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


- 


- 




- 


- 




- 


- 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Alvito 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


04-01-2001 


Final de funcoes do GTL 




Maio - 2000 


Proposta final 




Agosto - 1999 


Estudos de Caracterizacao 




05-01-1999 


Inicio de funcoes do GTL 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Alvito 


III. 


NUCLEO URBANO 


Vila Nova da Baronia 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao da Zona Antiga de Vila Nova da Baronia 


15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 35 


Elementos 
Constituintes 


a) Regulamento; 

b) PD17 - Planta de Condicionantes, » 1 :2000; 

c) PD18- Planta de Sintese, = 1:2000; 




Elementos 
Acompanhantes 


1) Relatorio; 

2) Piano de Financiamento e Programa de Execucao {Relatorio, Cap. 6} 




Outros Elementos 


1) PD01 - Area de Intervencao, = 1:2000; 

2) PD02 - Estado de Conservacao, « 1:2000; 

3) PD03 - Volumetria, » 1 :2000; 

4) PD04 - Funcoes Urbanas - habitacao, » 1 :2000; 

5) PD05 - Funcoes Urbanas nao habitacionais, « 1:2000; 

6) PD06 - Patrimonio, » 1 :2000; 

7) PD07 - Espacos Verdes, » 1:2000; 

8) PD08 - Mobiliario Urbano, » 1:2000; 

9) PD09 - Iluminacao Publica, « 1:2000; 

10) PD10 - Areas Expectantes, » 1:2000; 

11) PD11 - Rede Viaria, w 1:2000; 

12) PD12 - Pavimentos, = 1:2000; 

13) PD13 - Rede de Drenagem de Aguas Residuais Domesticas, = 1:3000; 

14) PD14 - Rede de Drenagem de Aguas Pluviais, » 1:3000; 

15) PD15 - Rede de Distribuicao Publica de Agua, » 1:3000; 

16) PD16 - Recolha de Lixos e Ecopontos, « 1:2000. 

17) Fichas de caracterizacao e diagnostico. 


18. 


ARQUIVOS 


Camara Municipal 
de Alvito 


Todos os elementos descritos no campo 17. 



35 Art. 91° e 92°, Decreto-Lei n.° 310/2003, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 8363-4. Todas as pecas desenhadas tern data de 
Janeiro de 2001. 
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I. 


DISTRITO 


Beja 


II. 


CONCELHO 


Alvito 


III. 


NUCLEO URBANO 


Vila Nova da Baronia 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao da Zona Antiga de Vila Nova da Baronia 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


-ha 


Area de Intervencao 




- 


- 




- 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O regulamento do PDM dispoe sobre a necessidade de elaborar pianos de 
salvaguarda para os aglomerados urbanos de Alvito e Vila Nova da 
Baronia, apontando as questoes basicas que deverao regulamentar. 
Complementarmente, o regulamento municipal de obras particulares 
estabelece, desde 1996, normas especificas para intervencoes em zonas 
antigas. 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


- 


ACCRU 




- 


- 


22. 


GESTAO DO PLANO 


- 






23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


- 


- 




- 


- 
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24. 


REFERENCIAS 
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Presenca. 

RODRIGUES, Jose Albertino; RODRIGUES, Laura Natal (trad.) (1984) - Durkheim. S. Paulo: Ed. 

Atica S.A. 

VALERIO, Antonio Joao (1994) -Artec Historia no Concelho de Alvito. Alvito: Camara Municipal, 

Alvito. 

VALERIO, Antonio Joao (1996) - Os Forais Manuelinos de Alvito e Vila Nova da Baronia. Alvito: 

Camara Municipal, Alvito. 
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REFERENCIAS 
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A. RELATORIO 

O enquadramento historico e a caracterizacao da situagao existente no que diz respeito 
ao edificado, ao sistema de espaco colectivo, aos sistemas urbanos, ao quadro social e 
aos instrumentos de gestao urbanistica existentes e respectivos principios, seguem a 
norma deste tipo de estudos feitos no ambito de GTL's. 

Os respectivos estudos de caracterizacao do existente nao foram feitos apenas para a 
area de intervencao do Piano — designada por Zona Antiga — , mas sim para toda a 
povoacao. Alias, dada a dimensao reduzida deste nucleo urbano, os autores referem 
precisamente a indissociabilidade da zona antiga relativamente aos poucos conjuntos 
edificados e aos imoveis classificados envolventes, para fundamentar a opcao de fazer 
a caracterizacao de toda a povoacao. 

Referencia-se o PDM de Alvito (1993) por estabelecer, no seu Artigo n.° 77, que o 

"...patrimonio edificado em zonas urbanas deve set objecto de estudo, delimitagao e abrangido 
por pianos de salvaguarda e valorizagao. Nos aglomerados urbanos do concelho deve ser dada 
prioridade ao levantamento e protecgao dos nucleos antigos." 

As referencias historicas ao nucleo urbano sao feitas — como os proprios autores 
referem — em jeito de "...compilagao dos principais factos referidos em diversos trabalhos de 
investigagao que se debrugaram sobre a escassa documentagao respeitante a esta vila, cuja 
existencia e referida a partir do sec. XIII. " (p. 4-5) 

E feita tambem uma sintese da evolucao e transformacao da malha urbana da 
povoagao, bem como uma caracterizacao dos elementos que compoem a sua 
morfologia urbana. A esse respeito, e referido que esses espacos apresentam uma 
degradacao generica. (p. 5) 

A Introducao apresenta, em jeito de sintese, os seguintes topicos como accoes a 
desenvolver: 

"...intervengao nos espagos exteriores publicos em geral, com incidencia na substituigao de 
pavimentos, remodelagao e ocultagao de infraestruturas, reformulagao de suportes de iluminagao 
publica e mobilidrio urbano, introdugdo de sinalizagao turistica e informativa; 

reformulagao da Praga da Republica; 
reformulagao do largo General Teofilo da Trindade; 
reformulagao do largo Francisco Manuel Fialho; 
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arranjo dos espagos exteriores do Bairro da Casa do Povo; 

remodelagao da Av. l.° de Maio; 

requalificagao das zonas verdes existentes; 

reformulagao dos espagos de recreio infantil; 

valorizagao do espago envolvente de bicas e chafarizes; 

construgao de equipamento colectivo (instalagoes sanitdrias publicas e centro de convivio) 

na parcela de terreno expectante na Praga da Republica; 

novas classificagoes de patrimonio historico; 

obras de conservagdo e manutengao dos monumentos; 

demoligao de edificios que nao oferecem condigoes de seguranga. " (p. 6) 



Alguns numeros 

Edificios da povoagao: 700 Edificios da area de intervencao: 600 

Edificios em mau estado de conservacao: 053 Habitacao propria: 61% 

Habitagao emprestada: 26,8% Habitacao arrendada: 12,2% 

Habitacao permanente: 90,2% Habitacao ocasional: 9,8% 

Com electricidade: 92,7% Sem electricidade: 7,3% 



Com esgotos: 92,7% 

Com agua canalizada: 92,7% 

Com quarto de banho: 90,2% 

Aspiracoes - creche: 32,1% 

Aspiracoes sociais - "esta tudo bem": 39% 

Desempregados: 29,3% 

Baixa medica: 4,9% 



Sem esgotos: 7,3% 

Sem agua canalizada: 7,3% 

Sem quarto de banho: 9,8% 

Aspiracoes - Centro de Saude: 14,6% 

Reformados: 51,2% 

Empregados: 14,6% 



526 



Morfologia urbana 

O edificado nao tern um estatuto particular na caracterizacao dos largos e das pracas. 

"As ruas estao organizadas de forma a permitir o acesso directo a ambas as fungoes..." de 
residencia e de agricultura." ( P . 25) 

Usos e "centralidade" 

O sector terciario — se assim se pode chamar — e a Praca da Republica e os quarteiroes 
que a conformam. 

"As tendencias mats recentes apontam para uma diminuigao generalizada das actividades 
agricolas, em favor do comet vio e servigos. " (p. 47) 

"E na decada de 50 que comega o processo de per da de populagao que nao viria a ser 
recuperado." (p. 54) Como dizem os autores, a perda de populacao "...so se inverterd se 
forem criadas condigoes para que os jovens e adultos sefixem na regiao, atraves do incremento 
de estrategias que de certa forma modifiquem o sistema de emprego. " No entanto, nao e 
descrita ao longo do relatorio qualquer estrategia nesse sentido ou qualquer modelo de 
implementacao e gestao de accoes que visem este objectivo. 

"Na Freguesia de Vila Nova os estrangeiros que tern revitalizado alguns lugares abandonados, 
sao aqueles que procuram os ditos sitios calmos. " (p. 56) 

Rede electrica e iluminacao publica 

"As armaduras existentes sao de diversos tipos, a maioria desajustados do ambiente rustico e 
tradicional da vita. " (p. 46) 

B. PROPOSTAS DE INTERVENgAO 

1) Intervencoes directas prioritarias: 

a) associadas ao patrimonio edificado - requalificagao do espaco publico associado 
aos monumentos do nucleo urbano, principio este que tinho sido ja estabelecido 
num Piano de Acgao elaborado no ambito do projecto " Revitalizagao de Aldeias e 
Vila Historicas da Regiao. " (p. 74); 

ai) Largo Francisco Manuel Fialho; 

a2) Praca da Republica; 
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as) Praca General Teofilo da Trindade; 

a/i) Rua Bento de Jesus Caraca; 

as) Rua 25 de Abril (troco entre as duas Pracas); 

ae) Rua de N. Sr. a da Conceicao. 

b) associadas ao acesso de visitantes - requalificacao do principal eixo de 
atravessamento da povoacao (p. 74); 

bi) Av. 1.° de Maio (troco abrangido pela area de intervencao do piano) 

b2) Rua da Liberdade 

bs) Rua Joaquim Henrique da Silva 

c) associadas a requalificacao do Bairro da Casa do Povo 
ci) Espacos exteriores do Bairro da Casa do Povo 

2) Outras intervencoes localizadas 
di) Largo Prof. Abel Salazar 

d2) Espaco de Recreio Infantil da Casa do Povo 
ds) Jardim junto a Casa do Povo 
d4) Espacos exteriores do Mercado 
ds) Largo General Humberto Delgado 

3) Interveners em toda a area de intervencao 

ei) alteracao do pavimento de todas as ruas para calgada; 

e2) resolucao pontual de problemas das redes de abastecimento de agua, esgotos 
domesticos, recolha de aguas pluviais; 

e3) renovagao integral do mobiliario urbano e da rede electrica e de iluminacao 
publica, essencialmente por razoes esteticas; 

4) Intervencoes no edificado: 

f) classificado e em vias de classificagao 

5) Reequipamento: sanitarios publicos 
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6) Demolicao de 8 imoveis, por razoes de seguranca. 

O regulamento proposto foi elaborado no sentido de compilar e clarificar as 
disposicoes constantes no PDM, ja conhecidas e praticadas. 

O Piano de Financiamento e o Programa de Execucao e constituido apenas e so pela 
identificacao de Programas de Subvencao nacionais e europeus e por uma 
calendarizacao de obras. 
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I. 


DISTRITO 


Vila Real 


II. 


CONCELHO 


Chaves 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Chaves 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Chaves 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622, com redaccao dada pelo 
Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 1 Serie A (10-12-2003), pp. 8346-76. 


2. 


VIGENCIA 


- 


- 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


- 


Em fase de concertacao {Maio de 2007} 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


- 


- 


5. 


RATIFICACAO 


Nao sujeito a ratificagao. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Medidas Preventivas - Decreto-lei n.° 103/2002, DR n.° 86 I Serie B (12-04-2002), pp. 3595-7. 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Chaves - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 12/95, DR n.° 35 I Serie B (10-02- 
1995), pp. 852-82, alterado pela Declaracao n.° 110/2001, DR 87 II Serie (12-04-2001), p. 6557 
e pelo Aviso n.° 5569/2010, DR n.° 53 II Serie (17-03-2010), pp. 12832-36. 

2) Projecto de Urbanismo Comercial, ao abrigo da Portaria n.° 317-B/2000 DR n.° 126 I Serie B 
- Suplemento (31-05-2000), pp. 2534(7)- (16); 

3) Piano Estrategico da cidade de Chaves; 

4) Piano Estrategico do Programa Polis da cidade de Chaves; 

5) Pianos de Pormenor em desenvolvimento no ambito do Programa Polis: Madalena, das 
Margens do Tamega e Zona Urbana Poente; 

6) Piano Integrado de Reabilitacao e Revitalizacao do Centro Historico de Chaves {Iniciado e 
nao concluido}; 

7) PU de Chaves {Iniciado e nao concluido}; 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Sitios & Formas - Projectos e Consultadoria, Unipessoal, Lda. 


9. 


EQUIPA 


Jose Fernando Oliveira, Arquitectura - Coordenacao 

Joana Caspar, Arquitectura 

Vesna Karamehmedovic, Arquitectura 

Jorge Dias, Arquitectura 

Flavio Branco, Urbanismo 

Carina Pais, Urbanismo 

Catia Gomes, Urbanismo (estagiaria) 

Bruno Alves, Engenharia Civil 

Paula Bernardo, Engenharia do Ambiente 

Ana Forte, Secretariado e Apoio Administrative 

Teresa Conde, Secretariado e Apoio Administrativo 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


CCDR-N 


- 


CHAVES POLIS 


- 


CM de Chaves 


- 




DGOTDU 


- 




DHVTECNOPOR 


- 




INAG 


- 




IPPAR 


- 


MF - DGP 


- 


MOPTC 


- 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Chaves / ChavesPolis, S.A. 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 


10-12-2003 


Aviso n.° 10/2004, DR n.° 5 II Serie - Apendice n.° 2 (07-01-2004), 31. 
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II. 
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III. 
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Centro Historico de Chaves 


IV. 


DESIGNACAO DO 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Chaves 


13. 


FASEAMENTO 


14-08-2006 


Proposta de Piano - 2. a Versao {fase de concertacao por parte da CTA} 




24-01-2005 


Proposta de Piano - l. a Versao 




08-09-2004 


Estudo Previo 2. a Versao - Caracterizacao, Diagnostico e Proposta 
Preliminar 




10-08-2004 


Estudo Previo l. a Versao - Caracterizacao, Diagnostico e Proposta 
Preliminar 




26-04-2004 


Assinatura do contrato de prestacao de servicos para elaboracao do Piano 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 
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I. 


DISTRITO 


Vila Real 


II. 


CONCELHO 


Chaves 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Chaves 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Chaves 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital - com SIG 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Digital - com SIG 




Escritos 


Digital 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


a) Regulamento; 




INSTRUMENTO 36 


Constituintes 


b) Planta de Implantacao 

c) Planta de Condicionantes 




Elementos 


1) Relatorio; 






Ac omp anhantes 


2) Operacoes de Transformacao Fundiaria; 

3) Programa de Execucao; 

4) Piano de Financiamento; 

5) Extracto do Regulamento do PDM; 

6) Extractos das Plantas de Ordenamento e Condicionantes do PDM; 

7) Planta de Enquadramento: 

8) Planta da Situacao Existente; 

9) Carta do patrimonio Ar qui tectonic o e Arqueologico; 

10) Carta do Patrimonio do Estado; 

11) Carta de Equipamentos Propostos; 

12) Planta de Transformacao Fundiaria; 

13) Plantas de Infra-estruturas: Viarias, Abastecimento de Agua, Aguas 
Residuais Domesticas e Pluviais, Electricidade, Telecomunicacoes, 
Gas Natural e Residuos Solidos Urbanos. 




Outros Elementos 


1) PD01 - Area de Intervencao, = 1:2000; 








2) PD02 - Estado de Conservacao, * 1:2000; 








3) PD03 - Volumetria, « 1:2000; 








4) PD04 - Funcoes Urbanas - habitacao, « 1:2000; 








5) PD05 - Funcoes Urbanas nao habitacionais, « 1:2000; 








6) PD06 - Patrimonio, « 1:2000; 








7) PD07 - Espacos Verdes, « 1:2000; 








8) PD08 - Mobiliario Urbano, « 1:2000; 








9) PD09 - Iluminacao Publica, * 1:2000; 








10) PD10 - Areas Expectantes, « 1:2000; 








11) PD11 - Rede Viaria, - 1:2000; 








12) PD12 - Pavimentos, « 1:2000; 








13) PD13 - Rede de Drenagem de Aguas Residuais Domesticas, = 1:3000; 








14) PD14 - Rede de Drenagem de Aguas Pluviais, « 1:3000; 








15) PD15 - Rede de Distribuicao Publica de Agua, « 1:3000; 








16) PD16 - Recolha de Lixos e Ecopontos, « 1:2000. 








17) Fichas de caracterizacao e diagnostico. 


18. 


ARQUIVOS 


Camara Municipal 


Todos os elementos descritos no campo 17, organizados em: 






de Chaves 


1) Tomo I - documentos que constituem o Piano; 






2) Tomo II - documentos que acompanham o Piano; 








3) Tomo III - documentos que acompanham o Piano; 








4) Anexo LA - Unidades de Actuacao; 








5) Anexo LB - Unidades de Projecto; 








6) Anexo I.C - Espacos Exteriores Publicos; 








7) Anexo II - Mapa de Ruido; 








8) Anexo III - Caracterizacao e Diagnostico 








9) Anexos IV a VI - Fichas de Imoveis 



36 Art. 91° e 92°, Decreto-Lei n.° 310/2003, DR n.° 51 I Serie (02-03-1990), 8363-4. Todas as pegas desenhadas tern data de 
Janeiro de 2001. 
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IV. 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Chaves 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


49,44ha 


Area de Intervencao 




- 


- 




- 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 


O regulamento do PDM preve um serie de excepcoes a normativa geral 
que estabelece para intervencoes no tecido urbano da cidade, a 
concretizar num piano de salvaguarda para o centro historico de Chaves, 
que e descrito como UOPG, tal como para uma serie de pequenos 
conjuntos urbanos perifericos e rurais.. 




POLIS 


O Piano de Pormenor e uma das unidades desenvolvidas no ambito do 
programa Polis. 




PATRIMONIO 


Proposta de classificacao da Zona Historica de Chaves, com perimetro 
inferior a area de intervencao do Piano de Pormenor. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao declarada 


ACCRU 




Adoptada 


Expropriacao e reestruturacao da propriedade. {Emparcelamento, 
loteamento e destaque - RJIGT e RJUE} 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


O Piano de Pormenor sugere a criacao de uma Sociedade de Reabilitacao Urbana, embora a 
gestao do Piano possa vir a ser da responsabilidade da Divisao de Salvaguarda do Patrimonio 
Arquitectonico e Arqueologico da CM de Chaves. 






23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 




Sera efectuada por uma Sociedade de Reabilitacao Urbana se entretanto 
for criada, ou pelas Divisoes de Salvaguarda do Patrimonio 
Arquitectonico e Arqueologico ou do Ordenamento do Territorio e 
Planeamento Urbanistico da CM de Chaves. 




- 


- 



536 



I. 



DISTRITO 



Vila Real 



CONCELHO 



Chaves 



III. 
IV. 



NUCLEO URBANO 



Centro Historico de Chaves 



DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 



Piano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Chaves 



24. REFERENCIAS 

BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO (Continua) 



ABREU, Thome de Tavora e (1989) - "Noticias Geograficas e Historicas da Provincia de Tras-os- 

Montes, transcricao de Julio Montalvao Machado", in Revista Aquae Flaviae, 2, Chaves: ? 

ACUNA CASTROVIEJO (1973) - Os balsamarios romans da Gallaecia. Cuadernos de Eshidios 

Gallegos, 28. Santiago de Compostela: ? 

ALVES, Francisco Manuel (1930) - Apontamentos arqueologicos. Chaves: Camara Municipal, pp. 

35-52. 

AMARAL, P. (1993) - O Povoamento Romano no Vale Superior do Tdmega, Dissertacao de Mestrado 

em Arqueologia, Faculdade de Letras da Universidade do Porto. 

AIRES, Firnuno (1990) - Toponirnia Flaviense. Chaves: Camara Municipal de Chaves. 

ALARCAO, Jorge de (1988) - O Dominio Romano em Portugal. Lisboa: Europa-America. 

ARGOTE, D. Jeronimo Contador de (1732, 1734, 1744) - Memorias para a Historia Eclesidstica do 

Arcebispado de Braga, Primaz das Hespanhas. Lisboa: ? 

AZEVEDO, Pedro A. (1897) - Extractos archeologicos das memorias parichiaes de 1758, O Archeologo 

Portugues, 3 (7-8); 3 (9-11). Lisboa: ? 

BARROS, Francisco de (1919) - "Achado Arqueologico". Comercio de Chaves, 8-3-34. Chaves: ? 

BARROS, Joao de (1919) - Geographia d' Entre-Douro-e-Minho e Trds-os-Montes. Porto: ? 

BARRADAS, Lereno Antunes (1956) - "Vias romanas das regioes de Chaves e Braganca." 

Separata da Revista de Guimaraes, 66 (1-2), Guimaraes: ? 

CAPELLA, M. Martins (1895) - Milidrios do Conventus Bracaraugustanus em Portugal. Porto: ? 

CARDOZO, Mario (1943) - Algumas incricoes lusitano-romanas da regiao de Chaves. Chaves: ? 

CARDOZO, Mario (1944) - "Novo achado de joias pre-romanas", Revista de Guimaraes, 54 (1-2). 

?: ? 

CARDOZO, Mario; JUNIOR, J. R. dos Santos (1953) - "Ex-votos as Nimfas", Zephyrus, 4, 

Salamanca: ? 

CARNEIRO, Mario Goncalves (1945) - As Caldas de Chaves. Coimbra: ?. 

CARNEIRO, Sergio Fiadeiro Guerra (2005) - "rev. Aquae Flaviae". Chaves: ?, pp. 7-92. 
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A. RELATORIO 

O Piano Estrategico de Chaves refere — relativamente aos objectivos do Piano de 
Pormenor de Salvaguarda — que no " ...ambito do Programa Polis, este Piano promoverd a 
valorizagao da envolvente do Forte de S. Francisco, a requalificagao do Largo da Lapa, a 
reformulagao do Parque de Estacionamento da Lapa, que, eventualmente, poderd passar a ser 
subterrdneo, a reestruturagao vidria na perspectiva de um incremento de areas e de ruas 
pedonais e a requalificagao arquitectonica da Ponte Romana. " (p. i03_i - oi) 

"A linguagem tecnica (...) baseia-se essencialmente no Vocabuldrio do Ordenamento do 
Territorio, editado pela DGOT-DU em 2005, e nas Cartas, Recomendagoes e Convengoes 
Internacionais sobre o Patrimonio. " (p. i03_i - 05) 

A identificacao dos valores culturais a proteger e a valorizar comeca por ser feita com a 
citacao de dois documentos doutrinarios: a Carta de Veneza e a Carta de Nairobi. A 
primeira, para fazer alusao ao conceito de monumento historico como realidade que 
engloba os sitios urbanos ou rurais. A segunda, para fazer alusao ao conceito de 
patrimonio enquanto construcao social que engloba o edificado, tanto quanto as 
actividades humanas. Mais adiante, no capitulo dedicado ao Edificado, e citada a Carta 
de Cracovia para aludir — como foi feito em relacao a Carta de Nairobi — a ideia de 
que o patrimonio arquitectonico resulta de uma "...dialectica entre os diferentes momentos 
historicos e os respectivos contextos socioculturais" . (p. i03_i - 19) 

Considera-se que os valores a preservar sao: 

a) A forma urbana, o modelo de quarteirao tradicional e a rede viaria reticulada; 

b) A relacao canonica entre o espaco livre exterior, os edificios e os seus logradouros; 

c) A forma e a imagem do edificado, definidas pela sua escala, estrutura, materials, 
composigao, elementos decorativos, cor, atendendo a multiplicidade de 
"gramaticas" em presenca; 

d) As relacoes do Centro Historico de Chaves com o rio e as suas margens - 
respeitando as respectivas articulacoes fisicas e, bem assim, com a estrutura de 
defesa muralhada, que importa valorizar; 

e) As vocacoes diversas da cidade - habitacao, comercio, servicos, turismo termal e 
cultural, cooperacao transfronteirica, ensino superior - adquiridas ao longo da sua 
historia antiga e recente. 
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E criada uma area a que os autores chamam " ...Zona Historica mais estrita..." que exclui 
algumas frentes mais recentes e dissonantes. (p. 103_1 - 08) 

" SWOT " 

Embora nao sejam identificados como resultado de uma analise SWOT, sao 
apresentados os seguintes pontos fortes e as seguintes oportunidades: 

fluxos turisticos com expressao e sua relacao com a hotelaria e a restauracao; 

termas e sua relacao com a permanencia de tecnicos de saude e alojamento de 

proximidade; 

ensino superior e sua relacao com o mercado de arrendamento; 

Objectivos e condicoes 

a) "...melhoria das habitagoes existentes terd que constituir um dos principals objectivos da 
salvaguarda" ; 

b) adaptacao das novas funcSes e redes que suportam a vida contemporanea aos 
condicionalismos do centro historico; 

c) " ...indispensabilidade de garantir a manutengao das caracteristicas plurifuncionais desta 
area urbana e de descriminar positivamente os sens habitantes" ; (p. i03_i - 19) 

d) n ...minor ar a utilizagao do veiculo individual, promovendo a circulagdo pedonal e 
privilegiando o transporte publico" ; (p. i03_i - 21) 

Implementacao e Gestao 

Eventual criagao de uma SRU para gerir a implementacao e execucao do Piano, (p. 

103_1 - 8); 

Consideracao da divulgacao e da participagao como factores chave do exito do 

Piano de Salvaguarda (p. i03_i - 19); 

a temporalidade referida para a "...reversao de todos os espacos obsoletos e 

desqualificados..." e o medio longo prazo (p. i03_i - 19); 

para controlar/evitar uma excessiva terciarizagao, o regulamento dispoe sobre a 

"...possibilidade ser destinado totalmente a habitacao ou equipamento..." e o 

condicionamento da refuncionalizagao dum edificio existente ou a criagao dum 
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novo para "...para comercio e/ou servicos, incluindo estabelecimentos hoteleiros..." 

em funcao dos usos existentes no respectivo arruamento, viabilizando-a apenas se 

a "...area bruta de construcao afecta ao uso residencial nao [for] inferior a 50% da 

area total." (p. kbjl - 20) 

para descriminar positivamente os residentes, devera garantir-se 

"...estacionamento automovel gratuito ou com taxa simbolica, regimes especiais 

para as taxas urbanisticas a aplicar as intervencoes e outros beneficios que a 

administracao municipal possa vir a considerar e desenvolver" (p. 103_1 - 20); 

criagao de alternativas de acessibilidade ao centro historico e de mobilidade, como 

sistema de mini bus e percursos de bicicleta; 

a admissibilidade de criagao de estacionamento privado por transformacao do 

edificado circunscreve-se a coroa intermedia do Centro Historico e para a restante 

area envolvente depende do disposto no PDM; 

"...parques subterraneos, com boas ligacoes pedonais ao centro, a construir 

faseadamente...", em funcao das necessidades e da renovacao do espaco publico; (p. 

103_1 - 21); 

requalificacao de espaco publico (p. i03_i - 21-2); 

colmatacao de deficiencias de redes e execucao das novas, necessarias; 

Ordenamento das intervencoes directas no edificado 

O edificado e classificado em 5 categorias — notdveis, interesse, conjunto sem interesse, 
dissonantes (p. i03_i - 11) — e sao distinguidos tambem 5 tipos de intervencao que os 
autores designam por "graus de intervencao" — restauro, reabilitacao, beneficiagao, 
substituigao e demolicao (p. 103_1 - 11-2). 

Nao e feita qualquer referenda a inexistencia dum glossario oficial, ou que seja tido 
como tal, pelo que se depreende que a intencao dos autores nao e critica, mas apenas e 
so a de estruturar a normativa do regulamento do Piano. Apesar disso, sao referidas as 
definicoes que constam no Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao (Art. 2°) para 
dizer que: 

a) as intervencoes de reabilitacao podem concretizar-se com obras de conservacao, 
alteracao, ou ate de ampliacao o que por si so ilustra a necessidade de 
convencionar um glossario neste dominio de intervencao na cidade existente; 
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b) as intervencoes de beneficiacao podem concretizar-se com obras de alteracao 
qualificada, de ampliacao ou de reconstrucao. (p. i03_i - 38) 

Como nao poderia deixar de ser, conclui-se que as intervencoes admitidas e/ou 
necessarias ("preferenciais" e "possiveis", para usar os termos usados pelos autores) em 
cada edificio podem ser de mais do que um grau. 

Essa necessidade e naturalmente extensivel aos dominios do ordenamento do territorio 
e do urbanismo pelas mesmas razoes — isto e, para clarificar e regularizar discursos e 
normas — e vem, alias, sendo dados alguns passos nesse sentido, dos quais e exemplo 
a publicacao em 2009 dum diploma dedicado a fixacao de conceitos tecnicos (Decreto 
Regulamentar n.° 9/2009). O relatorio do Piano tambem da conta de alguns conceitos 
neste dominio e agrupa-os como atitudes de planeamento que define, grosso modo, 
como "articulagao entre o edificado e o sistema de espaco colectivo". Sao quatro as 
categorias que estabelecem: conservar, valorizar, consolidar/ renovar e outras. (p. i03_i - 13) 

A operacionalizagao do Piano, isto e, os instrumentos e acgoes que devem mediar a 
concretizacao destas atitudes de planeamento sao: 

a) o Regulamento e as Pecas Desenhadas para a todas elas, bem como para o graus de 
intervencao no edificado; 

b) Desenhos/(ante?)Projectos, para as areas a valorizar e/ou consolidar/ renovar, que 
sao identificadas como: Unidades de Projecto e cuja concretizacao e quase 
exclusivamente de responsabilidade da Administracao Publica; e como Unidades 
de Actuacao "...centradas na capacidade de intervengao da iniciativa privada, mas 
implicando forte comprometimento da administragao publica (municipal) ". (p. i03_i - 15) 

Para as intervencoes directas no edificado existente e seguido o principio do respeito 
das "...caracteristicas morfologicas, funcionais, estilisticas e construtivas presentes nas 
tipologias tradicionais, concretizadas nos exemplos mais ou menos eruditos, que se encontram 
no casco historico de Chaves. " De qualquer forma, os autores nao deixam de manifestar 
que este principio nao e inibidor ou cerceador da liberdade criativa em sede de projecto 
de arquitectura. Para as novas construcoes sao seguidos os mesmos principios. Alem 
disso, clarificam que as caracteristicas morfologicas que devem ser respeitadas dizem 
respeito aos ritmos decorrentes/associados ao cadastro: a f rente de lote estreita e os 
ritmos e elementos de composigao das fachadas. (p. 103_1 - 17) 
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No entanto, sao identificadas algumas situagoes, devidamente identificadas em peca 
desenhada propria — PCH.PSCH.2.6.POR.FI.PL.108/1 — relativamente as quais se 
admite a alteracao do cadastro, com reestruturacao da propriedade, expropriacao, 
emparcelamento, loteamento e destaque. (p. 104_1 - 1) 

Reequipamento 

Sao identificados as areas afectas a construcao de novos equipamentos e os 
equipamentos existentes. Destes, sao tambem identificados os que devem ser 
relocalizados. 

Relativamente aos segundos sao referidos seis equipamentos colectivos em 
implantacao e/ou com programacao de implantacao claramente definida: a Biblioteca 
Municipal de Chaves, o Arquivo Municipal, o Centro de Estudos Judaicos de Tras-os- 
Montes, a Liga dos Combatentes, o Cine-Teatro de Chaves e o Centro de Ciencia Viva. 

Operacionalizacao das acgoes 

Referenda a finalizacao das intervencSes no ambito do POLIS e do URBCOM para 
justificar a diminuicao do ritmo de investimentos publicos e, por essa razao, a 
necessidade de se ser criterioso no que diz respeito a requalifica do espaco publico. 
Alem isso, os investimentos a realizar sao organizados em funcao da 
complementaridade entre si e segundo tres linhas de f orca: 

a) reabilitacao urbana - considera-se que o RJRU (104/2004) encaixa como uma luva 
na operacionalizacao das accoes previstas no Piano atraves de Unidades de 
Intervencao. Embora nao o digam de forma explicita, os autores devem estar a 
referir-se as Unidades de Projecto e as Unidades de Actuacao que integram o 
Piano. 

b) apoio a recuperacao de imoveis - o apoio a recuperacao de imoveis e associado aos 
programas nacionais RECRIA, RECRIPH e SOLARH; 

c) actividade turistica - e referido o possivel enquadramento de candidaturas ao 
programa PIQTUR, a vigorar no periodo 2002-2006 (p. I03_i - 28) 

d) Perequacao - so e referida a possibilidade de "trabalhar" as taxas urbanisticas 
relativas a realizacao de infra-estruturas e a emissao de licenca como mecanismo 
indirecto de perequacao (p. icbjl - 30-3) 
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B. SINTESE / CONCLUSOES 

a) Valores a proteger no centro historico de Chaves: 

ai) A forma urbana, o modelo de quarteirao tradicional e a rede viaria reticulada 

a2) A relacao canonica entre o espaco livre exterior, os edificios e os seus logradouros 

a3) A forma e a imagem do edificado, definidas pela sua escala, estrutura, materials, 
composicao, elementos decorativos, cor, atendendo a multiplicidade de "gramaticas" 
em presenca 

a4) As relacoes do Centro Historico de Chaves com o rio e as suas margens - 
respeitando as respectivas articulacoes fisicas e, bem assim, com a estrutura de defesa 
muralhada, que importa valorizar 

as) As vocacoes diversas da cidade - habitacao, comercio, servicos, turismo termal e 
cultural, cooperacao transfronteirica, ensino superior - adquiridas ao longo da sua 
historica antiga e recente. (p. i03_i - 34) 

b) Accoes de valorizacao do patrimonio arquitectonico e arqueologico: 

bi) Regulamentacao do edificado e desenvolvimento de um piano desenhado para 
frentes a consolidar e a renovar 

b2) Intervencao no espaco publico ao nivel dos arruamentos, dos largos e pracas, dos 
jardins e dos estacionamentos (p. 103_1 -34) 

c) Operacionalizagao das accoes necessarias com: 

ci) Ponderacao do interesse e oportunidade de constituicao de uma SRU, adoptando 
uma atitude pro-activa em relacao ao Centro Historico 

C2) Exploracao da candidatura a programas de apoio financeiro a projectos de 
relevancia turistica (p. i03_i - 35) 

C. PLANO DE FINANCIAMENTO 
O piano de financiamento apresenta: 

a) o custo estimado das accoes prescritas no Programa de Execugao; 
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ai) incluindo Expropriates e Intervencoes directas (incluindo eventuais demolicoes, 
pavimentacoes e requalificagao de expacoes exteriores. 

b) e as fontes de financiamento, a suportar: 

bi) pelo Municipio; 

b2) pelos concessionaries de redes 

bs) pelos concessionaries de exploracao 

b4) e pelos particulares (p. i06_i - 3) 

Para efeitos de reparticao dos investimentos (que tera caracter indicativo), pressupor- 
se-a que: 

a) Que os concessionaries de exploracao de estacionamentos previstos suportarao a 
totalidade dos arranjos associados ao respectivo parque; 

b) Que os concessionaries de redes suportarao, em media, 20% das intervencoes 
previstas; 

c) Que os financiamentos particulares assumirao a forma de taxa pela concessao de 
licencas (p. i06_i - 3) 
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I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 


Viana do Castelo 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Viana do Castelo 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor do Centro Historico de Viana do Castelo 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622, com redaccao dada pelo 
Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 1 Serie A (10-12-2003), pp. 8346-76. 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Declaracao n.° 248/2002, DR n.° 183 II Serie (09-08-2002), pp. 13631-66. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


09-08-2002 


Declaracao n.° 248/2002, DR n.° 183 II Serie (09-08-2002), pp. 13631-66. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


28-05-2002 


01.16.09.00-102.02 - PP 


5. 


RATIFICACAO 


- 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Sem Medidas Cautelares 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 


1) PDM de Viana do Castelo - Declaracao, DR n.° 301 II Serie - 7° Suplemento (31-12-1991), 




RELEV ANTES 


pp. 13474(160)-(180), alterado pelo Declaracao n.° 91/98, DR n.° 66 II Serie (19-03-1998), pp. 
3523-5 e revisto com o Aviso n.° 10601/2008, DR n.° 67 II Serie (04-04-2008), pp. 14996-15038. 

2) Piano Estrategico da Cidade de Viana do Castelo, 1995. 

3) PU de Viana do Castelo - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 92/99, DR n.° 188 I Serie 
B (13-08-1999), pp. 5340-57, alterado pelo Aviso n.° 2024572008, DR n.° 136 II Serie (16-07- 
2008), pp. 31567-601. 

4) Piano Estrategico do Programa Polis: Viver Viana do Castelo, 2000; 

5) PP da Frente Ribeirinha e Campo da Agonia - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 
134/2002, DR n.° 262 I Serie B (13-11-2002), pp. 7218-27. 

6) PP do Parque da Cidade - Declaracao n°246/2002, DR n.° n°182 II Serie (08-08-2002), pp. 
13566-89. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Quaternaire Portugal, S.A. 


9. 


EQUIPA 


Joao Pedro Matos Fernandes e Rui Oliveira - Coordenacao 

Rui Passos Mealha, Arquitectura - Coordenacao 

Ana Barroco, Arquitectura Paisagista - Coordenacao 

Quaternaire Portugal, S.A. 

Elisa Perez Babo, Economia 

Joao Seixas, Economia e Geografia Urbana 

Luis Miguel Duarte, (consultor) 

Paula Guerra 

Rui Passos Mealha, Lda. 

Armenio Ribeiro 

Joel Gouveia 

Luis Oliveira 

Marta Campos 

Rafael Santos Silva 

Rui Castro 

Mario Fernandes, Geografia Urbana (consultor) 

Sousa Oliveira, Arquitectura e Urbanismo, Lda 

Alberta Midoes, Alberto Oliveira, Antonio Pocas, Patricia Soares da Silva, Teresa Campos 

Coelho 

Consultores Individuals 

Constantino Matos Campos, Dora Morais, Fernanda Seixas, Vitor Maia Mendes 
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10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


MAOT 


- 




MF - DGP 


- 




IPPAR 


- 




MES 


- 




CM de Viana do 
Castelo 


Arq.° Jose Carapeto 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Chaves / VianaPolis, S.A. 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


Janeiro de 2002 


Submissao da Proposta do Piano pela Viana Polis a aprovacao pela 
Assembleia Municipal 




Outubro de 2001 


Submissao da Proposta do Piano a Discussao Publica 




Janeiro de 2001 


Inicio da elaboracao do Piano 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


15-02-2002 


Minuta da Acta da Assembleia Municipal publicada pela Declaragao n.° 
248/2002, DR n.° 183 II Serie (09-08-2002), p. 13632. 
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15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 
INSTRUMENTO 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 


17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 
INSTRUMENTO 37 


Elementos 

Constituintes 


a) Regulamento; 

b) Planta de Implantacao, 1:1000 (c/ perfis de quarteirdes em anexo); 

c) Planta de Condicionantes, 1:5000. 




Elementos 

Ac omp anhantes 


1) Relatorio de fundamentacao das solucoes adoptadas; 

2) Planta da Situacao Existente; 

3) Programa de Execucao; 

4) Piano de Financiamento das Accoes Previstas; 

5) Planta de delimitacao das zonas sensiveis e mistas de acordo c/ RGR; 




Outros Elementos 


1) Patrimonio classificado e em vias de classificacao; 

2) Propostas de classificacao patrimonial; 

3) Indicadores urbanisticos relativos as propostas de intervencao do 
Piano. 


18. 


ARQUIVOS 


CM de Viana do 
Castelo 


Todos os elementos descritos no campo 17. 



37 Art. 91° e 92°, Decreto-Lei n.° 310/2003, DR n.° 51 I Serie (02-03-1990), 8363-4. Todas as pecas desenhadas tern data de 
Janeiro de 2001. 



551 



I. 


DISTRITO 


Viana do Castelo 


II. 


CONCELHO 
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Piano de Pormenor do Centro Historico de Viana do Castelo 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


60,27 ha 


Area de Intervencao 






Al - Area de intervencao prioritaria: unidade de execugao Capela das 
Almas/ S. Bento 






A2 - Area de intervengao prioritaria: unidade de execugao Frente Urbana 
Marginal 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PE 


O Piano de Pormenor para o centro historico estava ja previsto no Piano 
Estrategico de 1995. 




PU 


O PU preve a elaboracao de varias UOPG denominadas Pianos de 
Salvaguarda, nas quais se conta a do centro historico, cuja area ficou 
sujeita a normativa geral para as Zonas Urbanas, de acordo com o seu 
regulamento. 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao declarada 


ACCRU 




- 


- 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 


No Programa de Execucao do Piano propoe-se a declaragao de uma ACRRU para todo o centro 
historico e a criagao de um gabinete especifico para apoio a reabilitacao (GTL), enquadrado nos 
servicos tecnicos da CM de Viana do Castelo. 




GTL do centro historico de Viana do Castelo constituido em 2002. 

Paulo Vieira, Arquitectura - Coordenacao 

Jose Loureiro, Arquitectura 

Ana Magalhaes, Engenharia Civil 

Teresa Menezes, Tecnica de Servico Social 

Antonio Costa, Desenho 

Joao Pedro Passos, Desenho 

Fernanda Viana, Secretariado e Apoio Administrativo 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 




O gabinete de SIG faz anualmente uma actualizacao da planta de 
implantacao com as novas obras e obras de reabilitacao realizadas no 
centro historico. 




- 


- 
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24. 


REFERENCIAS 
BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 




25. 


REFERENCIAS 


CORREIA, Francisco Nunes et al. (2000) - Programa de requalijicacao Urbana e Valorizacao Ambiental 




BIBLIOGRAFICAS AO 
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A. ELEMENTOS FUNDAMENTAIS - RELATORIO 

O inicio do relatorio dedica-se as transformacoes em curso relativas ao enquadramento 
regional de Viana do Castelo. A esse respeito sao essencialmente referidas as novas 
infra-estruturas rodoviarias que, por um lado, reflectem a posicao secundaria de Viana 
do Castelo se comparada, por exemplo, com Braga e sobretudo com o eixo Porto - 
Braga - Vigo e, por outro lado, constituem factores de integracao regional que nao 
podem deixar de ser tidos em conta. 

Este enquadramento e feito no sentido de fundamentar "...tres apostas especificas: 

Uma aposta na qualidade e na diferenciagao em face dos centros urbanos potencialmente 

concorrentes; 

Uma aposta no mercado metropolitano com o qua! as ligagoes estao muito facilitadas; 

Uma aposta de consolidagao sub-regional a partir das valencias administrativas que a 

cidade possui. " (p. 4) 

Ou seja, todo um conjunto de apostas cuja concretizacao implica instrumentos e 
dominios de gestao que ultrapassam de forma evidente o ambito urbanistico de um 
Piano de Pormenor. Quando muito, poder-se-a valorizar a importancia que tern a 
percepcao do enquadramento regional actual e do desejado para o estabelecimento da 
primeira das apostas referidas, isto e, para estabelecer uma orientacao funcional e 
ambiental generica para as actuacoes a implementar na area de intervencao do Piano. 
A este respeito, o mais interessante que ha a referir e que este PP vem concretizar 
estrategias e principios estabelecidos em pianos antecedentes e de escala superior (PU e 
Piano Estrategico). 

Objectivos do piano 

A enumeracao dos objectivos do Piano e feita a partir da referenda ao Piano de 
Urbanizacao (1999) e, sobretudo, aos seus designio relativos a requalificagao urbana e 
ambiental. Nesse sentido, o Piano e apresentado com um sentido concretizador de 
visoes urbanas e regionais estabelecidas no Piano de Urbanizacao. Esse sentido 
concretizador e estabelecido com a descrigao de quatro dos sete objectivos do piano 
que se relacionam com o designio requalificador do PU: 
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"Apoiar uma politica de desenvolvimento que permita a utilizagdo dos recursos naturais 

e humanos, sent que tal coloque em causa o equilibrio ambiental e social; 

Definir e estabelecer os principios e regras para a ocupagdo, uso e transformagao do solo, 

de modo a promover a sua adequagao as potencialidades de cada local; 

Estabelecer a disciplina da edificabilidade que permita preservar os valores naturais, 

urbanisticos, paisagisticos e patrimoniais; 

Fornecer indicadores para o planeamento, designadamente para a elaboragao de outros 

pianos municipais de nivel inferior ou de pianos de cardcter sub-regional, regional ou 

national." (p. 6/7) 

Mais adiante, em capitulo proprio, todos os objectivos do Piano sao desenvolvidos e 
refere-se a importancia de: 

a) "Acentuar o cardcter de centralidade do centro historico, qualificando a oferta comercial a 
populagdo e aos visitantes e reforgando a rede de equipamentos e servigos; 

b) Eliminar as intrusoes visuais e as discrepancias volumetricas, por forma a repor, na sua 
heterogeneidade, o equilibrio da morfologia do centro historico, em ordem a criagao de 
condigoes para a sua classificagao como patrimonio mundial; 

c) Aumentar a oferta residential atraves da recuperagao e reocupagao dos imoveis, para 
melhoria das condigoes de vida da populagdo; 

d) Favorecer as condigoes de trdnsito pedonal, incluindo o das pessoas de mobilidade reduzida, 
aumentando as areas de circulagao restrita, desenhando percursos sem obstdculos, 
restringindo o trdfego automovel com recurso a parques de estacionamento efomentando os 
transportes colectivos; 

e) Reforgar as dinamicas culturais e de sociabilidade urbanas a partir dos equipamentos, dos 
elementos patrimoniais e da qualificagao do espago publico; 

f) Qualificar os niveis de servigo e atendimento das infra-estruturas bdsicas de 
sustentabilidade urbana; 

g) Fomentar o langamento e execugao de intervengoes exemplares nos dominios da reabilitagao 
e da reutilizagao dos imoveis com valor patrimonial. " (p. 16-7) 

O PU estabelece duas UOPG a submeter a planeamento de pormenor com objectivos 
centrados na requalificacao e valorizacao do espaco urbano. Dizem os autores do piano 

que "...toda a area a jusante da ponte Eiffel estd incluida no designado Piano de Salvaguarda e 
Valorizagao do Centro Historico da Cidade" (p. 06), no entanto, depois de analisar a Planta 
de Zonamento do PU, fiquei com a ideia de que uma das diversas UOPG nele 
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estabelecidas corresponde exactamente a area de intervencao deste Piano de Pormenor. 
De qualquer forma, importa notar que — como referem os autores do Piano — o 
regulamento do PU nao desenvolve com a profundidade que mereciam, as orientacoes 
respeitantes a edificabilidade e aos usos do solo. Nesse aspecto, o regulamento do PU e 
essencialmente "protector" — na medida em que se limita a estabelecer duas areas com 
diferentes graus de proteccao — e generalista, na medida em que, relativamente aos 
usos do solo, apenas refere que se consideram "...incompativeis asfungoes que se traduzam 
num agravamento sensivel das condigoes ambientais e de salubridade, constituam factor de risco 
para a integridade de pessoas e bens, incluindo incendio e explosao, ou provoquem perturbagoes 
na natural fluidez do trdfego. " (ponto 6, artigo 87.°, p. 5348) 

Os autores do Piano de Pormenor dizem tambem que o municipio dividiu estas duas 
UOPG em tres areas, sendo que uma delas corresponde a Frente Ribeirinha e Campo 
da Agonia, outra corresponde ao centro historico e e considerada como Zona de 
Intervencao Prioritaria (ZIP 1) e a terceira corresponde a area a montante da ponte 
Eiffel. 

O centro historico e caracterizado pelos autores pelo facto de se manter habitado — 
embora refiram o declinio a que vem sendo sujeito a esse respeito — e por ser o 

"...verdadeiro centro civico e direccional da cidade." (p. 07) "E nesta area que se concentram 
(dispersos pela mesma) a quase totalidade dos principals equipamentos e servigos publicos da 
cidade, caracterizando-se ainda, e entre outros aspectos, pela forte densidade do tecido comercial 
em presenga. " (p. 08) No ambito do Piano Estrategico (1995) esta area urbana e considerada 
como uma das seis centralidades de Viana do Castelo e o seu perfil caracterizado como 
um " ...centro administrativo, comercial e de animagao urbana". (p. 07) 

A area urbana em causa e tambem descrita pela sua conformagao continua e pelo facto 
de estar cintada pelo tracado da N13 e pela linha do caminho-de-ferro, circunstancia 
que explica a existencia de alguns "...impasses urbanisticos..." (p. 08) As areas urbanas 
circundantes, nomeadamente a frente maritima, sao descritas pela sua indefinicao 
formal e pela diferenca dos seus niveis de consolidate Neste ambito, a Frente 
Ribeirinha e descrita como elemento com uma identidade clara, resultante do 
confronto da sua clareza formal com alguma indefinicao formal das areas envolventes. 
Nas palavras dos autores, "...a Frente Ribeirinha constitui-se como um espago-ligante 
transversal as restantes formas urbanas dispostas sequencialmente" . (p. 08) 
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Os proprios autores descrevem este piano como um "...projecto de urbanismo comercial." 

(p. 08) 

E feita uma analise da morfologia urbana que assenta essencialmente na identificacao 
de duas malhas: uma, dita de cariz medieval e correspondente a cintura amuralhada; 
outra, com quarteiroes e arruamentos com dimensoes maiores. Trata-se de uma analise 
formal cujos fundamentos e respectivas conclusoes nao sao ilustrados no Relatorio. 
Esta analise e puramente formal e os fundamentos da centralidade da Praca da 
Republica nao sao, por exemplo, buscados numa leitura e descricao historica, mas 
apenas e so nessa mesma leitura formal (geometrica)... 

Dissonancias 

O "Predio do Coutinho" e tido como "...o principal factor dissonante em presenga [no] 
quadrante [nascente], embora tal condigao tenha impactos mais intensos para tomadas de vista 
mais distanciadas. " (p. 10) Trata-se, pois, de uma forma de dizer que se trata do elemento 
que mais perturba uma (determinada) construcao social relacionada com a imagem e a 
patrimonializacao do centro historico de Viana do Castelo. Mais adiante, os autores sao 
claros no que diz respeito aos propositos da demolicao deste edificio quando dizem 
que na "...estrutura equilibrada do centro historico, ha um edificio que marca um contraste 
grosseiro com a estrutura envolvente - o Edificio Jardim. Este e o principal elemento de 
degradagao da imagem do centro historico, pela sua volumetria e insergao. A sua demoligao e 
fundamental num processo de requalificagao da imagem e da estrutura urbana da cidade. " (p. n) 
A existencia deste edificio e alias caracterizada como situacao inviabilizadora de uma 
eventual inscricao da cidade na Lista de Patrimonio da Humanidade da Unesco (p. 18-9) 

Alem do Predio Coutinho, e tambem referida a dissonancia constituida pelo centro 
comercial da Praga 1.° Maio cuja construgao resultou duma "...ruptura morfologica..." 
com o corte da Rua Major Xavier da Costa. Relativamente a esta dissonancia, os 
autores apenas referem que importa "...reequacionar o edificio existente porforam a repor o 
antecedente arruamento" (p. n), mas nada adiantam sobre os fundamentos desta proposta 
e sobre a forma de a concretizar. 

No capitulo 4, Diagnostico Estrategico, e feita uma (longa) analise/ descricao SWOT (p. 
13-6) em que sao referidos: 

1) Factores e dinamicas de agregacao: 
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1.1) O rio e a serra como elementos de enquadramento; 

1.2) Delimitacao fisica; 

1.3) Escala de dimensionamento do espaco publico em face do edificado; 

1.4) Boa capacidade comercial; 

1.5) Um centro vivo dentro das habitacoes; 

1.6) A extensao crescente dos espacos pedonais; 

1.7) Patrimonio monumental e outros edificios; 

1.8) Espaco de concentracao de funcoes urbanas; 

1.9) Elemento de imagem da cidade; 

1.10) Qualidade do espaco publico das zonas mais nobres; 

1.11) Requalificagao do espaco publico no casco medieval; 

1.12) Heterogeneidade de alguns subespacos, com tipologias especificas e 
complementares; 

1.13) Importancia de expressoes culturais ligadas a etnografia e ao folclore importancia 
e proeminencia em termos de identificagao do centro historico como polo 
identitario de largo espectro; 

1.14) Emergencia de novas formas de producao cultural, artistica e ludica 
aparecimento de agentes de dinamizacao vinculados ao centro historico de Viana 
do Castelo; 

1.15) Presenca de elementos de enraizamento social, 

1.16) Presenca de redes de solidariedade primaria. 
2) Factores e dinamicas de desagregacao: 

2.1) Os imoveis devolutos; 

2.2) Ausencia de regras construtivas; 

2.3) Infra-estruturas de recolha de efluentes; 

2.4) Envelhecimento e perda populacional; 

2.5) Carencia de animacao em espaco publico; 

2.6) Ausencia de tradicao de convivio em espaco publico; 

2.7) Existencia de intrusoes visuais; 

2.8) Ma gestao das zonas pedonalizadas; 

2.9) Carencia de oferta de estacionamento ordenado na proximidade; 

2.10) Falta de concertacao institucional entre os agentes na promocao e 
representatividade institucional aos niveis cultural, turistico e socioeconomico; 
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2.11) Estrategias de promocao turisticas ainda pouco inovadoras, face as 
potencialidades existentes; 

2.12) Dificuldade de vinculacao juvenil; 

2.13) Carencias de equipamentos. 

A desertificacao e apontada como uma caracteristica negativa comum dos centros 
historicos Portugueses, mas os autores nao sao claros se esse e o caso de Viana do 
Castelo. Alias, referem numa outra publicacao que o centro historico se mantem 
habitado (mealha; quartenaire Portugal, 2003) e referem aqui — por alusao ao inquerito 
socioeconomico — que existe uma "...vontade continuada dos residentes deste espago at 
continuarem a residir. " (p. \i) Relativamente a Viana do Castelo referem antes que existe 
uma "...tendencia gradativa de novos servigos e espagos comerciais abandonarem 
progressivamente centro historico" (p. \i), circunstancia essa que — em conjunto com o 
facto desta area urbana ser ainda uma area habitada — justifica o primeiro grande 
objectivo do Piano, isto e, "acentuar cardcter de centralidade do centro historico. " 

Estacionamento e mobilidade 

A carencia de estacionamento automovel foi, segundo os autores (p. 18), uma das 
principals preocupacoes apresentadas pelos residentes aquando do inquerito de 
diagnostico e caracterizacao), razao pela qual foi proposto o aumento expressivo da 
"...oferta de estacionamento subterrdneo, nao so no centro historico como no seu territorio de 
proximidade." (p. 18) Alem do estacionamento e referida a articulacao do interface 
rodoviario e a necessidade de integrar no sistema geral de mobilidade, um reforco dos 
transportes colectivos. 

A aposta na pedonalizacao de arruamentos e sustentada pelo facto de apresentarem 
uma componente comercial expressiva. (p. 18) 

Capitulo 6: As opcoes fundamentals do piano 

6.1 Estrategias sectorials 

6.1.1) Edificado 

" ...recuperar e reocupar os edijicios existentes, diminuido numero de devolutos e 
aumentando a oferta de habitagdo; 
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"Deverd ser mantida [...] a actual estrutura de lotes..."; 

"As novas construgoes terao que se integrar no existente no que respeita a volumetria e 
forma..."; 

"E [...] proposta a elaboragao de um manual de metodos construtivos que ensine aos 
interventores formas adequadas de intervengao no patrimonio edificado. "; 

"...a recuperagao do edificado deverd ser conduzida no sentido de privilegiar as classes 
sociais mais desfavorecidas..." (p. 19-20) 

6.1.2) Patrimonio 

Zona Arqueologica de Viana do Castelo — Portaria n.° 46349, de 22/05/1965 

A identificacao e classificacao do valor cultural do edificado foram estabelecidas 
segundo uma metodologia que observava os seguintes criterios: 

a) Criterios Gerais: 

ai) O criterio historico-cultural; 

a2) O criterio estetico-social; 

a3) O criterio tecnico-cientifico. 

b) Criterios complementares: 

bi) Criterio de integridade; 

hi) Criterio de autenticidade; 

bs) Criterio de exemplaridade; 

Alem de identificarem o edificado ja classificado e de proporem alguns imoveis para 
classificagao, tambem criam a categoria de Valor Ambiental para identificar os 

"...edificios que apesar de nao terem as caracteristicas dos anteriores se inserem no conjunto dos 
outros atrds descritos, sem serem dissonantes." (p. 24) 

Tal como e referida, a "preservacao do patrimonio" e associada a uma estrategia activa 
de intervencoes directas que assenta na conjugagao da realizacao de reabilitacoes 
exemplares — embora nao seja feita qualquer referenda aos metodos e aos actores 
implicados, isto e, se se tratarao de iniciativas publicas ou de iniciativas privadas 
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devidamente orientadas e acompanhadas — , com a declaragao de uma ACRRU para 
todo o centro historico. (p. 24) 

As razoes da declaragao da ACRRU referidas — ate ao momento nao concretizada ou 
nao constante da base de dados em linha da DGOTDU — dizem respeito aos meios e 
instrumentos juridicos que a Lei dos Solos (1976) confere aos municipios. Nesse sentido, 
o relatorio adianta — quase transcrevendo as disposicoes do artigo 42.° da Lei dos 
Solos (nas alineas a) e b), por exemplo) — que, se declarada, a ACRRU permite: 

a) "a possibilidade de expropriagao urgente com posse administrativa, dos imoveis e direitos, 
necessdrios para a boa execugao dos trabalhos"; 

b) ...a faculdade da tomada de posse administrativa de imoveis rusticos ou urbanos, por 
necessidade de serem ocupados temporariamente, por virtude de obras previstas no piano, 
serem demolidos quando o seu estado nao permita beneficiagao ou reparagao 
economicamente justificdvel, ou ainda serem neles realizadas obras urgentes que 
possibilitem a criagao de condigoes de habitabilidade; 

c) e a possibilidade do exercicio do direito de preferencia. " (p. 25) 

No ambito da proposta de declaracao da ACRRU e referida — a titulo de pressuposto 
— a criacao dum "Gabinete Local". A referenda a este gabinete e feita apenas com uma 
listagem de atribuicoes. Em relacao a sua organica, nada e referido e a lista de 
atribuicoes diz essencialmente respeito a intervencoes directas e accoes de indole social 
que visam a sua preparacao e realizacao: 

a) "Elaboragao de Projectos de Reabilitacao de espacos publicos e de Recuperacao 
de edificios; 

b) Promocao e acompanhamento das respectivas obras; 

c) Propostas para o realojamento temporario dos ocupantes dos fogos a recuperar e 
promocao do seu realojamento definitivo; 

d) Informacao e apoio dos proprietaries e moradores, para dinamizar a sua 
participagao na realizacao das obras nos edificios e na obtencao de apoios financeiros; 

e) Referenciar a utilizagao dos edificios e espacos recuperados; 

f) Reforcar o licenciamento de obras na sua area de intervencao." (p. 25-6) 
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6.1.3) Mobilidade 

Relativamente as propostas relacionadas com a mobilidade sao de salientar: 

a) a criacao do anel viario; 

b) a criacao de cinco parques de estacionamento subterraneo; 

c) a criacao de dum sistema de transportes publicos que, em articulagao com os 
parques de estacionamento, sirva toda a area do centro historico; 

d) definicao e clarificagao de uma hierarquia dos sistema de arruamentos em quatro 
niveis, desde a Via de acesso livre, ate a Via de acesso pedonal restrito. (p. 26-7) 

Estranhamente, nao sao feitas referencias a criacao e/ou reforco de ligacoes pedonais 
entre o centro historico e as areas urbanas adjacentes, como e o caso, por exemplo, da 
passagem superior para peoes sobre a linha do caminho-de-ferro. No entanto, essa 
referenda e feita no capitulo dedicado ao Espaco Publico quando, no elenco de 
objectivos relacionados com as intervencoes nesse dominio, se refere a intencao de 
"tornar mais permeavel a travessia da via-ferrea para peoes." (p. 28) 

6.1.4) Espaco Publico 

A (re)qualificagao do espaco publico e referida como um dos grandes objectivos do 
Piano, na medida em que constitui um importante factor de sociabilidade. Sao 
identificados alguns objectivos a este respeito e enumerados alguns espacos concretos, 
bem como as accoes a implementar. Nesse ambito, o relatorio procura destacar a 
intervencao no "...limite nordeste do piano" com a criagao de uma ciclovia ao longo da 
linha de caminho de ferro desactivada entre a ponte Eiffel e a estacao. (p. 28) 

6.1.5) Infra-estruturas 

Sao enumeradas e descritas algumas intervencoes necessarias para melhorar o 
desempenho das redes existentes. 

6.1.6) Equipamentos, estrutura economica e condicoes sociais 

A ideia de estimular a revitalizacao da area de intervencao e conferir-lhe uma maior 
expressao de sociabilidade, e feita uma referenda ao facto das accoes a implementar 
irem alem das intervencoes directas — ou intervencoes tangiveis, para citar a expressao 
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usada no relatorio — e sao enumerados os equipamentos colectivos necessarios para 
colmatar lacunas: 

a) nivel da animacao urbana e condigoes sociais, cuja concretizacao deve ocorrer no 
sentido de reabilitar edificios com valor patrimonial para o efeito. Nesse sentido, 
sao referidas as necessidades de: 

ai) reforcar o apoio a 3. a idade; 

a2) "qualificar a rede de equipamentos de apoio a ocupagao dos tempos livres"; 

a3) "... criar um centro de actividades juvenis. " (p. 32) 

b) colmatar lacunas ao nivel administrative com: 

bi) novas instalacoes para a Junta de Freguesia de Moserrate; 

hi) " ...um espago de interface entre a Camara Municipal e os municipes, que possa tambem 
albergar uma sola de reunioes para a Assembleia Municipal. " (p. 32) 

Do ponto de vista da qualificagao e do estimulo da dinamica comercial e empresarial 
sao referidas accoes no dominio da gestao economica, social e cultural. Nao e referido, 
no entanto, que organismo deve implementar esse conjunto de accoes, como nao e 
referido tambem qualquer modelo de gestao que garanta uma articulagao da sua 
implementacao, com intervencoes directas no edificado, no espaco publico ou nas 
redes infra-estruturais. 

6.2 Memoria descritiva da planta de implantacao 
[...] 

6.3 Memoria descritiva do regulamento 

A excepcao das situacoes indicadas na Planta de Implantacao, nao sao admitidas 
operacoes de emparcelamento. Nao sao apontadas as razSes deste impedimento. De 
qualquer forma, e admitida a possibilidade de criar ligacoes entre edificios contiguos. 

E admitida, como regra geral, a alteracao dos usos existentes, embora se devam 
privilegiar o comercio e os servicos nos pisos terreos, e dedicar os pisos os pisos 
superiores a habitacao. 
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Neste capitulo e tambem feita referenda as especificacoes que o regulamento contem, 
relativas a caracterizacao formal e material do edificado. 

6.5 Memoria descritiva dos perfis 

Nao se pretende criar uma homogeneizacao volumetrica. Os imoveis das Classes 1 e 2 
podem sofrer alteracoes que se traduzam no aumento de pisos. Os imoveis da Classe 3 
nao podem sofrer este tipo de alteracao. 

Para a maioria dos imoveis apenas com piso terreo existentes, e admitido o aumento da 
volumetria, sendo que foi " ...consider ada a cercea dominante de cada /rente urbana, para 
aferigao da condigao de ampliagao singular de cada imovel. " (p. 36) 
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Decreto-Lei n.° 560/71, DR n.° 294 I Serie (17-12-1971), pp. 1921-3. 


2. 


VIGENCIA 


Revisao 


Edital n.° 313/2010 - DR n.° 66 II Serie (06-04-2010), pp. 17542 - 69. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


06-10-1992 


Declaracao - DR n.° 230 II Serie (06-10-1992), pp. 9314-(39)-(44). 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


06-10-1992 


03.11.14.00/04-92 


5. 


RATIFICACAO 


Parcialmente ratificado. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


- 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Torres Vedras - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 159/95, DR n.° 277 I Serie 
B (30-11-1995), pp. 7462-500, revisto pelo Regulamento n.° 81/2008, DR n.° 33 II Serie (15-02- 
2008), pp. 6133-78. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Gabinete Tecnico Local de Torres Vedras 


9. 


EQUIPA38 


Antonio Joao Leal da Costa Bastos, Arquitectura - Coordenacao 

Jose Manuel Rodrigues Lopes, Arquitectura 

Francisca Maria Fernandes Ramos, Historia 

Cidalia Maria de Oliveira Santos, Assistencia Social 

Jane Gomes Carapeta da Silva Neves, Apoio Administrativo 

Rui Fernando Mota Marchante, Desenho 

Carlos Manuel Fontao Correia, Desenho {desde Julho de 1988} 

Maria da Anunciacao Assis F. Nascimento, Apoio Administrativo {desde Janeiro de 1989} 

Jorge Manuel Gouveia Machado Dias, Engenharia {Outubro de 1987 - Julho de 1988} 

Carlos Augusto Jaca Machado, Topografia {Janeiro de 1988 - Marco de 1988} 

Rui Oliveira, O.T.J. {Marco de 1988 - Dezembro de 1988} 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


CM de Torres 
Vedras 


Dr. Antonio Carneiro 


DGOT 


Arq.° Munoz Cardoso {Outubro de 1987 - Marco de 1988} 
Arq. a Elisabeth Nunes {desde Julho de 1988} 


CCR/LVT 


Arq.° Joao Carlos Segurado 
Arq.° Barbedo Magalhaes 


IPPC 


Arq. a Isabel Costa {desde Julho de 1988} 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


- 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 




Diploma / Documento 


13. 


FASEAMENTO 
























14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


03-05-1991 





1 Equipa do Piano de 1992. 
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I. 


DISTRITO 


Lisboa 


II. 


CONCELHO 


Torres Vedras 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Torres Vedras 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor de Reabilitacao do Centro Historico de Torres Vedras 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Manual 




Escritos 


Manual 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


1) Regulamento; 




INSTRUMENTO 39 


Fundamentais 


2) F17_Planta sintese do piano, 1 :1000 




Elementos 


1) Relatorio {556 pag., A4}; 






Complementares 


2) F01_Planta de localizacao: limites do centro historico, 1:5000 

3) F02_Volumetria: mimero de pisos, 1:1000 

4) F03_Estado de conservacao, 1:1000 

5) F04_Planta funcional, 1:1000 

6) F05_Qualidade arquitectonica, 1:1000 

7) F06_Morfologia urbana: planta de sintese, 1:1000 

8) F07_Trafego e estacionamento: levantamento, 1:1000 

9) F08_Pavimentos: levantamento, 1:1000 

10) F09_Infra-estruturas: rede colectores existentes: levantamento, 1:1000 

11) F10_Infra-estruturas: rede de abastecimento de aguas: levantamento, 
1:1000 

12) Fll_Infra-estruturas: nova rede de colectores: planta de codificacao, 
1:1000 

13) F12_Vitalidade social: edificios publicos e colectividades, 1:2000 

14) F13_Espacos verdes e mobiliario urbano: levantamento, 1:2000 

15) F14_Trafego e estacionamento: proposta, 1:1000 

16) F15_Pavimentos: proposta, 1:1000 

17) F15.1_Perfil transversal: tipo 1 [perfil e planta], 1:50 

18) F15.2_Perfil transversal: tipo 2 [perfil e planta], 1:50 

19) F15.3_Perfil transversal: tipo 3 [perfil e planta], 1:50 

20) F15.4_Perfil transversal: tipo 4 [perfil e planta], 1:50 

21) F15.5_Perfil transversal: tipo 5 [perfil e planta], 1:50 

22) F15.6_Perfil transversal: tipo 6 [perfil e planta], 1:50 

23) F16_Planta de codificacao, 1:1000 




Elementos Anexos 


1) " 


18. 


ARQUIVOS 


DGOTDU 


1) Caixa "Proposta Final" - Analise e Proposta; 

2) 4 Caixas de fichas do edificado - GP1, GP2, GP3, Z.E. 



1 Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
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I. 


DISTRITO 


Lisboa 


II. 


CONCELHO 


Torres Vedras 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Torres Vedras 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Reabilitacao do Centro Historico de Torres Vedras 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


xx ha 


Area de Intervencao 










ha 




20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


PDM 






PU 






PP 






PATRIMONIO 




21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Declarada 


ACCRU: Decreto n.° 13/2000, DR n.° 157 I Serie B (10-07-2000), p. 3067. 
{REHABITA} 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 






Entidade 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execucao do piano. 
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A. PARTE II - Monitorizagao do Piano Vigente (relatorio da revisao do Piano, 2010) 

Piano apresentado com objectivos constituidos por tres vectores de intervencao e 
gestao: 

1. Travar a destruicao - Proteger 

2. Combater a degradacao - Restaurar 

3. Garantir o futuro - Reabilitar (p. 126) 

E referido o facto de o Piano ter sido elaborado com a ideia de criar um instrumento de 
facil consulta e de orientar as intervencoes directas no edificado com um detalhe de 
informacao pouco usual num instrumento de gestao territorial. Na consulta que fiz no 
arquivo da DGOTDU tive acesso as disquetes que tinha esta informacao, mas neste 
capitulo do relatorio da revisao do Piano nao e feita qualquer referenda as disquetes. 

A area de intervencao foi divida nos cinco sectores que a actual versao mantem: 
Castelo, Grau de Protecgao 1, Grau de Proteccao 2, Grau de Proteccao 3 e Zona de 
Enquadramento. Esta sectorizacao "...teve em conta aspectos relacionados com o caracter 
historico-tradicional das edificagoes, com a epoca de construgao, com a predomindncia funcional, 

etc." (p. 128) 

A normativa relativa as intervencoes no edificado e feita em funcao duma organizagao 
dos imoveis em cinco categorias, em funcao da sua qualidade arquitectonica (A - E). A 
categoria A incluia os edificios classificados ou que tivessem elementos classificados. A 
categoria E dizia respeito aos edificios cujo destino deveria ser a sua demolicao para 
serem substituidos por novos edificios devidamente contextualizados ou para criar 
espacos de uso publico. A categoria de edificios C era subdividida em Ci — edificios 
passiveis de ampliacao, considerados como edificios de acompanhamento — e C2 — 
edificios que deveria sofrer a "subtracgao"/reformulacao de elementos dissonantes. (p. 

128) 

A maioria dos edificios do sector Grau de Proteccao 1 pertenciam a categoria C e 
grande parte deles tinham condicoes de habitabilidade deficientes. 

O estado de conservacao do edificado do sector designado como Grau de Protecgao 2 
nao apresentava uma caracteristica homogenea e era constituido por duas zonas 
funcionais: nascente - com maioria de comercio e actividades terciarias; poente - com 



570 



maioria de habitacao. De modo semelhante, este sector nao apresentava uma 
homogeneidade relativa a qualidade arquitectonica do edificado. (p. 130) 

O estado de conservacao do edificado do sector designado como Grau de Proteccao 3 
era, em termos gerais, melhor que o dos outros dois sectores, facto que se devia a 
dominante comercial e de actividades terciarias ao nivel dos usos do solo. Quanto a 
qualidade arquitectonica era, como no sector anterior, heterogenea. 

No caso da Zona de Enquadramento, o estado de conservacao do edificado era 
razoavel e predominava o uso habitacional. Do ponto de vista da qualidade 
arquitectonica do edificado, era maioritariamente constituida por edificios da categoria 
D, isto e, de edificios propostos para demolicao. 

Do ponto de vista da gestao dos usos do solo, o regulamento do Piano estabelecia que 
deviam ser cumpridos diferentes indices minimos de habitacao nos diversos sectores 
que constituia, a area de intervencao, assim repartidos: 

graus de proteccao 1 e 2: 50%, 

grau de protecgao 3 e Zona de Enquadramento: 30% 



As propostas do Piano assentavam em dois vectores: 

a reabilitacao do edificado privado, essencialmente constituida pela 
regulamentacao das intervencoes directas; 

e a requalificacao e construcao do espaco publico e de edificado de uso publico, 
para a qual foram desenvolvidas propostas de requalificacao de diversos espacos 
publicos e de intervencao nas redes de infra-estruturas, de reequipamento (casos 
da adaptacao do Centro Social Paroquial a Infantario) e a ampliacao e construcao 
de balnearios no Clube Atletico do Castelo, instalacao de Pousada da ENATUR no 
Castelo. 

No inquerito que fiz, foi-me dito que nao eram feitos — ou que nao havia 
conhecimento de serem feitos — relatorios periodicos da implementacao e execugao de 
propostas do Piano. De qualquer forma, o relatorio da revisao do Piano tern um 
capitulo especificamente dedicado a Monitorizacao do Piano Vigente. 
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B. AVALIACAO DO PLANO 

A area de intervencao nao apresenta hoje urn nivel de desenvolvimento 
socioeconomico e uma qualidade urbanistica que seria expectavel, face aos objectivos 
do Piano. O maior grau de influencia do Piano na gestao da respectiva area de 
intervencao foi relativo a salvaguarda de algumas caracteristicas formais do 
patrimonio arquitectonico e nao ao seu desenvolvimento socioeconomico. 

1) Aspectos positivos apontados ao Piano na sua revisao em 2010: 

1.1) a um nivel sociologico, "...criagao de uma forte imagem e identidade simbolica associada 
ao Centro Historico..." e uma "...maior consciencializagao por parte das pessoas e 
entidades sobre a importdncia do patrimonio e da necessidade da sua preservagdo... "; (p. 158) 

1.2) "O essencial dos principios e objectivos definidos pelo Piano mostraram-se vdlidos e 
permanecem actuais..."; (p.158) 

1.3) "Controlo das cerceas e volumetrias da estrutura edificada..."; (p. 158) 

1.4) " Requalificagao de ruas e pragas... "; (p. 159) 

1.5) "Requalificagao de infra-estruturas... "; (p. 159) 

2) Aspectos negativos apontados ao Piano na sua revisao em 2010 e devidos a 
factores como: 

2.1) "...a concentragao do grosso do investimento numa parte especifica do Centro Historico 
agravou as disparidades qualitativas face as restantes areas, com reflexos sobre o nivel de 
reabilitagao levado a cabo pelos particulares. " (p. 159) 

2.2) "...o Regulamento e as Fichas do Edificado tem-se revelado, por vezes, instrumentos 
pouco flexiveis no tratamento de situagoes menos tipicas, que carecem de abordagens 
excepcionais. . . " ; (p. 159) 

2.3) falta/incapacidade de iniciativa dos particulares na reabilitagao do edificado, em 
parte explicada pela concentracao das intervencoes na componente publica; (p. 
159) 

2.4) "Pouca eficdcia na aplicagao dos programas RECRIA e REHABITA... "; (p. 160) 

2.5) migragao de equipamentos colectivos para f ora do centro historico; (p. 160) 

2.6) "Yalta de controlo/fiscalizagao sobre as alteragoes introduzidas nos edificios..." , 
sobretudo ao nivel da alteracao de fachadas. (p. 160) 

A restante da avaliacao do Piano de 1992 e feita por referenda aos objectivos e accoes 
previstas e pela identificacao da sua concretizacao ou nao concretizacao, desvios, etc. 
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C. SECTOR CASTELO 

O pouco que foi feito resume-se a continuacao de trabalhos arqueologicos, a 
transferencia do Jardim Infantil do Centro Social e Paroquial para o Largo de Santo 
Antonio e a realizacao de eventos culturais - festival de artes (musica incluida). 

A instalacao da Pousada da ENATUR chegou a fazer parte dos projectos do Piano 
Nacional de Turismo, mas essa questao nao merece actualmente qualquer atencao. 

Alem do pouco uso dado ao Castelo, acresce para a desqualificacao deste sector o facto 
de o morro carecer de uma requalificagao paisagistica e de intervencoes que garantam 
a sua consolidagao fisica com a estabilizacao das suas vertentes. Embora este tipo de 
accoes estivesse prevista no programa POLIS, nao foi concretizado. Alem disso, o 
relatorio da revisao do Piano considera importante a elaboracao dum Piano Director do 
Castelo e, com esse fim, o estabelecimento dum protocolo entre a CM de Torres Vedras 
e o IGESPAR. ( P . 133-4) 

D. SECTORE GRAU DE PROTECCAO 1 

Do conjunto de accoes e de medidas preconizadas pelo Piano, pouco foi feito e tal se 
deve — segundo os autores da revisao — da falta de iniciativa, tanto dos particulares, 
como da propria Camara Municipal. 

No que diz respeito em concreto ao edificado, as transformacoes que ocorreram 
respeitam as volumetrias e a imagens do centro historico, em termos genericos. No 
entanto, a expressao individual dos edificios continua a fazer-se no sentido da 
desqualificacao arquitectonica, com a adulteracao de fachadas e de coberturas, 
remocao/substituigao de caixilharia e de elementos de valor relevante. (p. 135) 

E. SECTOR GRAU DE PROTECCAO 2 

Como nos sectores referidos antes, pouco foi feito e a referenda feita no Piano de 1992 
relativamente a necessidade de regular/ estimular a actividade terciaria de forma a 
fintar a desertificagao, nao teve traducao real. Significa isto que existe (ou continua a 
existir, como dizem os autores da revisao) um numero expressivo de fraccoes 
devolutas e nao se tern assistido a um investimento requalificador dos 
estabelecimentos existentes. 



573 



No que diz respeito ao espaco publico, foi feita nos ultimos anos a requalificacao da 
Praca do Municipio e do Largo de Santo Antonio. 

F. SECTOR GRAU DE PROTECCAO 3 

E o sector no qual as transformacoes ocorridas tiveram mais expressao e, nesse sentido, 
foram implementadas algumas propostas do Piano de 1992, designadamente a 
repavimentacao e a pedonalizacao de ruas, bem como a requalificacao da Praca 
Machado Santos. 

Do ponto de vista dos usos, verifica-se que sao 34% as fracc5es habitacionais, valor 
acima dos 30% minimos estabelecidos no Piano. 

G. SECTOR ZONA DE ENQUADRAMENTO 

A semelhanca dos outros sectores — com excepcao da zona de Grau de Proteccao 3 — 
nao ocorreram transformacoes significativas na Zona de Enquadramento. (p. 139) 

H. LEITURA DE CONJUNTO 

hi) Edificado 

Numa analise global a intervencoes ocorrida no edificado entre 1992 e 2002, os autores 
referem que 314 dos 509 edificios identificados em 1992 sofreram quaisquer tipo de 
alteracoes no seu exterior. As alteracoes ligeiras ocorreram em 243 edificios (77,4%) e as 
alteracoes profundas em 71 edificios (22,6%). Destas ultimas, aconteceu que a sua 
incidencia maior foi no sector Grau de Protecgao 3, circunstancia esta que vai de 
encontro a percepcao de que este foi o sector que apresentou maior vitalidade e maior 
dinamica de transformacao e valorizacao. (p. 140) 

Nas paginas 141 a 143 do relatorio sao apresentadas tabelas com dados que sintetizam 
a informacao relativa a alteracoes do edificado por sector e por quarteirao. E feita, alem 
disso, uma sintese das intervencoes feitas ao abrigo do REHABITA e que se resume 
apenas a uma. (p. 145) 

h2) (re)Equipamentos 
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E feita tambem tratada de forma sintetica, com tabelas, a informacao relativa ao 
reequipamento colectivo da cidade no periodo 1992-2002 (p. 146-7). Essa informacao 
nao e tratada graficamente com plantas, no entanto, a sintese feita pelos autores deixa 
perceber que ocorreu uma migracao de equipamentos do centro historico para outras 
areas urbanas. Foi esse o caso da propria Camara Municipal, do Museu, da Biblioteca 
Municipal e da Policia de Seguranca Publica. 

Alem desse movimento migratorio, verificou-se tambem uma progressiva perda de 
actividades e de uso em alguns equipamentos colectivos, como foi o caso da Igreja de 
Santa Maria, da Sociedade Recreativa do Operario, do Bingo e do Atletico Clube do 
Castelo. 

Quanto a novos equipamentos sao referidos apenas a Cooperativa de Comunicacao e 
Cultura e o Centro de Atendimento aos Toxicodependentes. (p. 147) Estranhamente, nao 
e feita qualquer referenda a remodelacao dos antigos Pacos do Concelho e a criacao 
duma galeria de arte, dum bar de leitura e a criagao de um Posto de Atendimento do 
Cidadao. 

hs) Rede viaria, estacionamento e circulacao 

O Piano previa o reordenamento da circulagao e a criagao de algumas bolsas de 
estacionamento que, entre outras razoes, colmatariam a diminuicao de lugares 
resultante da pedonalizacao de algumas ruas e de alguns largos. Algumas dessas 
bolsas de estacionamento deveriam resultar da cedencia de areas nao edificaveis para o 
uso de dominio publico. 

Nas paginas 149-151 sao apresentadas tabelas sintese com a informacao relativa ao 
estacionamento proposto em 1992 pelo Piano e ao que efectivamente existia em 2003, 
por arruamento. Como conclusao, os autores da revisao dizem que o "...Piano teve pouca 
intervengao ao nivel do estacionamento." (p. 151) 

h4) (re)Pavimentacao 

Nas paginas 153-4 e apresentada uma tabela que regista as caracteristicas dos 
pavimentos existentes antes do piano de 1992, as propostas entao feitas e a execugao 
efectivamente feita. 

hs) espacos verdes e mobiliario urbano 
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Sao identificadas as propostas do Piano e as poucas realmente executadas, 
designadamente a pedonalizacao da Praca Machado Santos e a requalificacao da Praga 
da Republica/ Largo da Graca. Por fazer ficou a requalificacao do Palacio dos Alcaides 
no Castelo, bem como do Largo de Santo Antonio. As accoes relativas a iluminacao 
publica como, por exemplo, a adopcao de um modelo de candeeiros, foram realizadas. 
Tambem concretizada, foi a uniformizacao das placas de toponimia. 

he) redes 

Nao foram realizadas todas as accoes previstas. (p. 157) 

I. SINTESE 

Em jeito de sintese, os autores da revisao do Piano destacam o seguinte conjunto de 
aspectos positivos e negativos associados - ou associaveis - a sua vigencia: 

Ameacas/Pontos fracos : 

"Ausencia de equipamentos publicos e/ou actividades/servigos capazes de atrair populagdo e 
utilizadores" ; (p. 160) 

"Ausencia de um instrumento de gestae- territorial a escala da cidade que induza um 
desenvolvimento urbano equilibrado, potenciador do papel nuclear que o Centro Historico 
deve desempenhar" ; (p. 160) 
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I. 


DISTRITO 


Lisboa 


II. 


CONCELHO 


Torres Vedras 


III. 


NUCLEO URBANO 


Centro Historico de Torres Vedras 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Reabilitacao do Centro Historico de Torres Vedras - Revisao 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622, com redaccao dada pelo 
Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 1 Serie A (10-12-2003), pp. 8346-76. 


2. 


VIGENCIA 


Revisao 


Edital n.° 313/2010 - DR n.° 66 II Serie (06-04-2010), pp. 17542 - 69. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


11-04-2010 


Edital n.° 313/2010 - DR n.° 66 II Serie (06-04-2010), pp. 17542 - 69. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


- 


- 


5. 


RATIFICACAO 


- 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


- 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 159/95, DR n.° 277 1 Serie B (30-11-1995), pp. 
7462-500, revisto pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 144/2007, DR n.° 186 I Serie 
(26-09-2007), pp. 6775-827 e pelo Regulamento n.° 81/2008, DR n.° 33 II Serie (15-02-2008), 
pp. 6133-78; 

2) Piano Estrategico da Cidade de Torres Vedras, 1996 - Elaborado no ambito do PROSIURB; 

3) PP do Choupal e Areas Envolventes, Edital n.° 382/2009, DR n.° 77 II Serie (21-04-2009), pp. 
16114-32. 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Camara Municipal de Torres Vedras 


9. 


EQUIPA 


Carlos Figueiredo, Arquitectura - Coordenacao {Divisao de Ordenamento do Territorio (DOT)} 
Equipa Tecnica {DOT}: Jose M. Lopes, Dina Filipe e Sonia Miranda, Arquitectura; Alexandre 
Couto, Eng. de Ordenamento; Ludovina Cruz, Sociologia; Nuno Jordao, Desenho; Nuno Patricio, 
Urbanismo Colaboracoes pontuais: Catarina Moreira {DOT}, Eng. de Ordenamento; Filipe 
Duarte e Isabel Coelho {DOT}, Urbanismo; Maria Helena Cunha {DOT}, Apoio Administrativo j 
Colaboracoes internas: Adelia Simoes {Gab. de Informacao Geografica e Cartografia (GIGC)} Inf. 
Geografica e Cartografia; Alexandra Luis {Divisao Administrativa}, Apoio Juridico; Barbara 
Rodrigues {Divisao de Gestao Urbanistica (DGU)}, Arquitectura; Carla Ribeiro e Fabiola Correia 
{Divisao de Ambiente}, Eng. do Ambiente; Filipa Mourao {Gab. de Apoio ao Presidente} e Paula 
Rodrigues {Gab. Juridico}, Apoio Juridico; Nuno Dias {GIGC), Geografia; Nuno Oliveira (DGU) e 
Raul S. Gomes (Sector de Transito}, Eng. Civil; Rafaela Valentim {Gab. de Projectos}, Arq. 
Paisagista | Andrade Santos e Nuno Andrade Santos {Gabinete de Estudos Torreenses}, 
Sociologia [ Colaboracoes externas: Manuel Libano Monteiro {VTM - Consultores}; Tiago Farias, 
Ana Vasconcelos e Sofia Taborda {Instituto Superior Tecnico} 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


CM de Torres 
Vedras 






Ex-DRAOT 


Paulo Estremoz, Arquitectura 




CAL 


Comissao de Acompanhamento Local - entidade de caracter consultivo 
constituida pelo presidente da Camara, por representantes dos partidos 
politicos com assento na Assembleia Municipal, das juntas de freguesia e 
de associates e entidades locais. 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


- 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 


02-07-2002 


Acta n.° 18; confirmada com o Edital n.° 87/2003 e com o Edital n.° 
461/2003, AP, n.° 89, DR n.° 138 II Serie (17-06-2003), pp. 92-3. 
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IV. 
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Escritos 


Digital 


16. 
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Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 
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17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


1) Regulamento; 




INSTRUMENTO 40 


Fundamentais 


2) Planta de implantacao, a escala de 1:1000; 

3) Planta de condicionantes, a escala de 1:1000. 




Elementos 


1) Relatorio {249 pag., A4}; 






Complementares 


2) Analise sociologica do Centro Historico — residentes; 






3) Analise sociologica do Centro Historico — comerciantes; 








4) Leitura sociologica do Centro Historico; 








5) Fichas caracterizadoras dos imoveis existentes; 








6) Planta de localizacao, 1 :25.000; 








7) Planta de enquadramento, 1:10.000; 








8) Regulamento do PDM em Vigor; 








9) Extracto da planta de ordenamento do PDM, 1:10.000; 








10) Extracto da planta de condicionantes do PDM, 1:10.000; 








11) Planta da situacao existente, com identificacao do cadastro original, 








1:1000; 








12) Ortofotomapa, 1:1000; 








13) Planta de infra-estruturas da rede de abastecimento de aguas, com 








identificacao das bocas de incendio, 1:2000; 








14) Planta de compromissos urbanisticos, 1:1000; 








15) Planta da transformacao fundiaria, com a identificacao dos predios a 








manter, a alterar, a suprimir e a criar, 1:1000; 








16) Planta de areas de cedencia para o dominio municipal; 








17) Fichas de quarteirao, contendo a planta, os perfis e os parametros de 








edificabilidade de cada lote ou parcela; 








18) Mapas de ruido e respectivo relatorio; 








19) Ficha de dados estatisticos da Direccao-Geral do Ordenamento do 








Territorio e Desenvolvimento Urbano; 








20) Relatorio de ponderacao da discussao piiblica e participates 








recebidas 




Elementos Anexos 


1) Anexo I — quadro de edificabilidade, contendo, entre outros 








parametros, areas de implantacao e de construcao, cerceas, 








volumetrias, numero de pisos, numeros de fogos e utilizacao dos 








edificios; 








2) Anexo II — quadro das parcelas a ceder para o dominio municipal, 








com a identificacao das respectivas areas e finalidade; 








3) Anexo III — quadro de transformacao fundiaria, explicitando o 








relacionamento entre os predios originarios e os predios finais; 








4) Anexo IV — quadro de actividades industrials de tipo IIII 








admissiveis na area do Piano; 








5) Anexo V — sintese das medidas de reabilitacao social a implementar 








no ambito da execucao do Piano. 


18. 


ARQUIVOS 


CM de Torres 

Vedras 

DGOTDU 


Todos os elementos identificados no campo 17. 



1 Art. 10°, 11° e 12°, Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 882-3. 
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19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


17,77ha 


Area de Intervengao 














20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


REN 


A area de intervencao e abrangida por duas categorias de uso do solo 
sendo uma delas uma area de verde ecologico urbano e coincidente com 
morro do castelo. 




PDM 


Identifica a area de intervencao do Piano como uma subunidade 
operativa (16 c, no caso), para o qual remete a sua gestao urbanistica. 




PEC 


Complementa e desenvolve algumas das propostas que compoem o 
piano, conferindo um especial destaque aos sistemas sociocultural e de 
estruturacao espacial/estruturacao urbana. 




PP 


POLIS 




PATRIMONIO 




21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


ACCRU 


Declarada com o Decreto n.° 13/2000, DR n.° 157 I Serie B (10-07-2000), 
3067, no ambito do REHABITA. 


22. 


GESTAO DO INSTRUMENTO 






Entidade 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 
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A. RELATORIO 

Razoes para a revisao do Piano de 1992: 

a) "...avaliagao critica dos [seus] principios orientadores..." e da "...eficdcia e grau de 
execugao das acgoes e medidas previstas. " (p. 6) 

b) necessidade de repensar a sua area de intervencao no contexto global de Torres 
Vedras, em virtude das alteracoes significativas 41 que ocorreram na sua envolvente 
e das influencias directas e indirectas que nela se exercem; (p. 6) 

c) "...adaptor o Piano aos novos meios de representagao grdfica e aos sistemas de informagao 
geogrdfica, a fim de tornar o Piano um instrumento mats operativo e passivel de 
actualizagoes sistemdticas. " (p. 6) 

B. SWOT 

Oportunidades : 

meios financeiros colocados ao dispor dos particulares atraves de varios 

programas de apoio a reabilitacao urbana e sua relacao com a declaracao da area 

de intervencao como uma ACRRU; (p. 161) 

instrumentos juridico-administrativos colocados ao dispor da CM de Torres 

Vedras pela ACRRU; 

valorizacao de areas envolventes por via das intervencoes do programa POLIS; 

recentramento do centro historico por via dos novos equipamentos criados na sua 

envolvente e dos atravessamentos que tal circunstancia devera criar; 

preocupagao crescente da sociedade local relativamente ao conforto e qualidade 

urbana e a salvaguarda e valorizacao do patrimonio; 

promogao regional e nacional da cidade associada a valorizacao do seu centro 

historico; 

elementos constituintes do patrimonio cultural imovel cujo potencial turistico esta 

por valorizar, designadamente o Castelo, que pode ser requalificado atraves de um 

protocolo a celebrar com o IGESPAR; 



41 Parque Regional de Exposigoes, implementagao do Piano de Pormenor do Choupal (elaborado no ambito do 
programa POLIS), relocalizacao de alguns equipamentos e servicos publicos, modificagoes sofridas na estrutura 
funcional da cidade (nomeadamente com o centro comercial Arena Shopping e da Staples a Norte) 
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Pontos fracos : 

"Rede vidria mal estruturada..."; (p. i6i) 

"Dificuldades de acesso pedonal a zona alta..."; (p. i6i) 

"Ausencia de transportes colectivos, abrangendo o Centro Historico..."; (p. i6i) 

"...o Centro Historico [...] ndo dispde de um edificio ou monumento com valor excepcional, 

que publicite o local", ou seja, nao tern um icone..." (!?) (p. i6i) 

qualidade dos espacos publicos desequilibrada e mobiliario urbano nao uniforme; 

(p. 161) 

redes aereas desqualificadas; (p. 161) 

"Ausencia de equipamentos e servicos publicos..."; (p. i6i) 

"Populagao residente na zona alta (mais degradada) com baixos recursos economicos..."; (p. 

161) 

" Infra-estruturas de saneamento bdsico parcialmente obsoletas (colectores unitdrios)..."; (p. 

161) 

"Desqualificagdo do Castelo... "; (p. i6i) 

"O tecido construido encontra-se quase totalmente na posse de privados, o que dificulta 

uma politica de renovagao urbana"; (p. 162) 

" Meios financeiros limitados por parte da autarquia. " (p. 162) 

Pontos fortes : 

apesar de tudo e mesmo sem edificios e monumentos de valor excepcional, o 

conjunto urbano (malha urbana) tern uma qualidade razoavel; (p. 162) 

o Castelo e o morro sao elementos identificadores; (p. 162) 

a centralidade do centro historico devida aos condicionamentos de trafego e cada 

vez mais valorizada; (p. 162) 

"Perspectivas de animagao do mercado de arrendamento. " (p. 162) 
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C. (DES)ARTICULAgOES INSTRUMENTAL 

O PDM — revisto em 2007 e 2008 - identifica a area de intervencao do Piano como uma 
subunidade operativa (16 c, no caso), para o qual remete a sua gestao urbanistica. A 
unidade operativa da qual faz parte corresponde a totalidade do perimetro urbano de 
Torres Vedras e devera — de acordo com o ponto 2 do artigo 118.° do PDM (2007) — 
ser objecto de um Piano de Urbanizacao cuja elaboracao esta em curso. (p. 17) Este PU 
deve, entre outros aspectos: 

a) ter em conta o Piano Estrategico da Cidade; 

b) "Conter a dispersao urbana, procurando o crescimento prioritdrio a partir dos eixos de 
expansao do centro historico, criando uma dindmica axial propiciadora de relagoes 
horizontals que diminuam a vectorizagao ao centro. " (Artigo ii8.°, 2, c) - pdm 2007); 

c) "Promover a criagao de uma centralidade secundaria na zona de Boavista/Olheiros, 
dotando-a de equipamento, comercio e servigos, reestruturando seu desenho urbano para 
introduzir espagos de relagao e vivencia urbana. " (Artigo 118. , 2, i) - pdm 2007); 

d) "Revitalizar centro historico, recuperando e reutilizando patrimonio edificado e 
ampliando e qualificando os espagos de vivencia pedonal. " (Artigo 118°, 2, j) - pdm 2007). 

A estas condicionantes da elaboracao do Piano de Urbanizacao acresce que ate a sua 
entrada em vigor, "...qualquer licenciamento de operagao urbanistica no interior do perimetro 
urbano de Torres Vedras fica condicionado a existencia de estudos de conjunto envolvendo nao 
so a parcela do interessado mas tambem a envolvente numa perspectiva coerente." (Artigo 118. , 3 - 

PDM 2007) 

O Piano Estrategico da Cidade (PEC) (1996) foi elaborado no ambito do PROSIURB, 
programa cujo fim era, como e sabido, " ...facilitar a implementagao de medidas e 
instrumentos que permitam aos centres urbanos medios [...] aumentarem os seus niveis de 
centralidade e os seus potenciais de desenvolvimento, desencorajando historico processo 
migratorio para os grandes centros..." (p. 18) Embora nao seja um instrumento com valor 
juridico, tem-se constituido como um factor de orientacao da gestao urbanistica 
municipal. 

Relativamente ao centro historico de Torres Vedras, o PEC contem o seguinte conjunto 
de propostas: 

a) no dominio economico: 

Piano Estrategico para o Turismo; 
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b) no dominio sociocultural 
Centro de Dia (no nucleo historico) 
Servico Ambulatorio (3. a idade) 
Centros infantis 

Estudo de espacos publicos e equipamentos 
Equipamento desportivo (nucleo historico) 
Valorizagao dos pontos panoramicos 
Museu da Vinha e do Vinho (p. 18) 
Reinstalacao da Camara Municipal 

c) ambiental 

controlo da qualidade do ar 

gestao integrada dos residuos solidos urbanos 

gestao integrada da estrutura verde da cidade 

d) da estruturacao urbana 

Preservacao, valorizagao e animacao dos equipamentos religiosos 

Renovacao urbana do Largo de Santo Antonio 

Normativa da gestao viaria; 

Pavimentacao e pedonalizacao da cidade; 

Renovacao urbana da Praca Machado Santos; 

Renovacao urbana das areas dos quarteiroes ocupados pela Casa Hipolito e pelo 

Sporting Clube de Torres; 

Reutilizacao/animagao do Castelo; 

Salvaguarda e recuperacao do Bairro do Castelo; 

Intervencao nos sistemas de infra-estruturas urbanas 

Em Julho de 2000, o centro historico de Torres Vedras foi declarado como Area Critica 
de Recuperacao e Reconversao Urbanistica (ACRRU) no ambito da candidatura ao 
programa REHABITA. Ora, como se sabe, esta norma da Lei dos Solos confere o direito 
de preferencia aos municipios na alienacao de imoveis localizados na area declarada 
como tal. Os autores nao referem, no entanto, se o Municipio tern feito uso dessa 
faculdade. 

Alem do PU, encontra-se tambem em elaboracao um PP - Expansao 
Sul/Poente/Varzea/Barro - em cuja area de intervencao se insere o referido Parque 
Regional de Exposicoes (nota 1, acima) e ordenara usos de habitacao, comercio e 
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servicos. "No que diz respeito ao Centra Historico, a importdncia deste Piano incide sobre tres 
aspectos principals: oferta de um conjunto vasto de equipamentos, oferta de estacionamento e 
configuragao volumetrica efuncional dasfrentes urbanas de contacto." (p.20) 

O Programa POLIS em Torres Vedras incidiu no vector de requalificacao do espaco 
publico e do respectivo Piano Estrategico faziam parte, entre outros, os seguintes 
objectivos: 

"...reforgar a identidade e o sentimento de pertenga dos torrienses, intervindo em alguns 

elementos/espagos simbolicos (Centro Historico, Choupal); 

revitalizar a estrutura verde da cidade; 

procurar a criagao de uma centralidade a norte que reforce a coesao espacial, funcional e 

social da cidade; (p. 21) 

requalificar espago publico urbano, reordenando os sistemas de circulagao e 

privilegiando os circuitos pedonais e os espagos de convivencia. " (p. 22) 

O PP do Choupal e Areas Envolventes e o instrumento estruturador das accoes e 
intervencoes a implementar no ambito do POLIS, sendo que algumas destas tern 
influencia directa no centro historico, designadamente as efectuar no Morro do Castelo, 
no Bairro do Castelo e em alguns espacos publicos (p. 23) 

(Obs. As acgoes e projectos POLIS sao identificados e caracterizados nas paginas 
seguintes) 

D. CARACTERIZACAO 

Bern organizada, facil de ler e perceber, com cruzamento de dados entre parametros 
que permitem fazer uma leitura da influencia que teve a atribuicao de graus de 
protecgao diferenciados a tres sectores da area de intervencao, no Piano de 1992. Por 
exemplo: 

a) "O uso habitacional, que abrange 50% do total de fracgoes, apresenta variagoes entre os 57 
fogos por hectare na Zona de Enquadramento e os 114fogos no GP1." (p. 45); 

b) "Na distribuigao por graus de protecgao, constata-se um aumento do numero medio de 
fracgoes por edificio do GP1 para GP3 e Zona de Enquadramento, variando de 1 para 4." 
( P . 48); 

c) "Na distribuigao demogrdfica por graus de protecgao, verifica-se que GP 2 e mais 
populoso, com 385 habitantes, e GP 1 menos populoso, com 183 habitantes. " (p. 60); 
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d) "Sao os inquiridos dos graus de protecgao 1 e 3 quern revela estar disposto a viver noutra 
casa temporariamente. " (p. 84) 

E. SWOT 

Em jeito de sintese, os autores da revisao do Piano destacam o seguinte conjunto de 
aspectos positivos e negativos associados — ou associaveis — a vigencia do Piano de 
1992: 

Ameacas/Pontos fracos: 

"Ausencia de equipamentos publicos e/ou actividades/servicos capazes de atrair populagao e 
utilizadores" (p. 160); 

"Ausencia de um instrumento de gestao territorial a escala da cidade que induza um 
desenvolvimento urbano equilibrado, potenciador do papel nuclear que o Centro Historico 
deve desempenhar" (p. 160); 

Oportunidades : 

meios financeiros colocados ao dispor dos particulares atraves de varios 

programas de apoio a reabilitacao urbana e sua relacao com a declaracao da area 

de intervencao como uma ACRRU; (p. 161) 

instrumentos juridico-administrativos colocados ao dispor da CM de Torres 

Vedras pela ACRRU; 

valorizacao de areas envolventes por via das intervencoes do programa POLIS; 

recentramento do centro historico por via dos novos equipamentos criados na sua 

envolvente e dos atravessamentos que tal circunstancia devera criar; 

preocupagao crescente da sociedade local relativamente ao conforto e qualidade 

urbana e a salvaguarda e valorizacao do patrimonio; 

promogao regional e nacional da cidade associada a valorizacao do seu centro 

historico; 

elementos constituintes do patrimonio cultural imovel cujo potencial turistico esta 

por valorizar, designadamente o Castelo, que pode ser requalificado atraves de um 

protocolo a celebrar com o IGESPAR; 

Pontos fracos : 

"Rede vidria mal estruturada..."; (p. i6i) 
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" Dificuldades de acesso pedonal a zona alta... "; (p. i6i) 

"Ausencia de transportes colectivos, abrangendo o Centro Historico..."; (p. i6i) 

"...o Centro Historico (...) nao dispoe de um edificio ou monumento com valor excepcional, 

que publicite o local", ou seja, nao tern um icone..." (!?) (p. i6i) 

qualidade dos espacos publicos desequilibrada e mobiliario urbano nao uniforme; 

(p. 161) 

redes aereas desqualificadas; (p. 161) 

"Ausencia de equipamentos e servigos publicos... "; (p. i6i) 

"Populagao residente na zona alta (mais degradada) com baixos recursos economicos..."; (p. 

161) 

" Infra-estruturas de saneamento bdsico parcialmente obsoletas (colectores unitdrios)..."; (p. 

161) 

"Desqualificagao do Castelo..."; (p. i6i) 

"O tecido construido encontra-se quase totalmente na posse de privados, o que dificulta 

uma politica de renovagao urbana"; (p. 162) 

" Meios financeiros limitados por parte da autarquia. " (p. 162) 

Pontos fortes : 

apesar de tudo e mesmo sem edificios e monumentos de valor excepcional, o 

conjunto urbano (malha urbana) tern uma qualidade razoavel; (p. 162) 

o Castelo e o morro sao elementos identificadores; (p. 162) 

a centralidade do centro historico devida aos condicionamentos de trafego e cada 

vez mais valorizada; (p. 162) 

"Perspectivas de animagao do mercado de arrendamento. " (p. 162) 
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F. OPgOES ESTRATEGICAS E ACgOES/MEDIDAS 

"...o Centro Historico carece de uma redefinigao do seu papel no contexto de uma cidade que 
evoluiu de forma significativa nos ultimos 10 anos e que se prepara para assistir a mudangas 
igualmente significativas. " (p. 163) O desenvolvimento da cidade da ultima decada traduz- 
se na sua expansao, bem como no aumento populacional. No seu conjunto, estas 
circunstancias justificam a necessidade de repensar e reconfigurar a cidade como um 
sistema polinuclear. (p. 163) 

Um dos desafios que se colocam a gestao urbana e pois o de garantir que este 
desenvolvimento nao se traduzira na criagao de desequilibrios entre os varios polos 
que a constituem e constituirao como, por exemplo, o esvaziamento populacional das 
areas centrais - da cidade antiga, portanto. 

No caso do centro historico de Torres Vedras estes aspectos tern uma importancia 
particular, pois ao longo da ultima decada assistiu-se a uma deslocalizacao de algumas 
funcoes e de alguns equipamentos. Dai que seja necessaria pensar e estabelecer um 
planeamento desta area urbana, integrado no planeamento geral da cidade. 

Importa notar que a elaboracao do Piano contou com a participacao de um Comissao 
de Acompanhamento Local constituida pelo presente da Camara, por representantes 
de todos os partidos politicos com assento na Assembleia Municipal, das juntas de 
freguesia e de associacoes e outras entidades locais. 

Principios e objectivos estrategicos e acqoes 

1) "PROMOVER A REAB1LITAQAO URBANISTICA E AMBIENTAL DO CENTRO 
HISTORICO 

1.1) Reabilitagao da estrutura edificada 

1.2) Qualificagao dos espagos publicos 

1.3) Reabilitagao e valorizagao do patrimonio existente 

1.4) Qualificagao e alargamento da estrutura verde" (p. 166) 

A serem respectivamente concretizados com: 

a hierarquizacao das accoes de reabilitacao com a identificacao de Areas de 
Intervencao Prioritaria; com o apoio tecnico e administrativo as candidaturas dos 
particulares a programas de apoio; com a criacao dum fundo municipal para 
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conceder apoios a pessoas mais carenciadas; e com a constituicao de uma bolsa de 

imoveis para refuncionalizacao e/ou (re)alojamento (p. 167) 

a elaboracao de programas e projectos especificos para alguns espacos publicos 

que, em alguns casos, implicam: aquisicoes/ expropriates de imoveis e a sua 

demolicao para alargar espacos publicos (diradamento); a sociabilizagao de 

logradouros e de interiores de quarteiroes; a reformulacao integral do mobiliario 

urbano; (p. 168) 

a reformulacao do sistema de classificacao do edificado; a proposta de classificagao 

de alguns imoveis ao abrigo da Lei n.° 107/2001; o projecto de revitalizacao do 

Castelo; a salvaguarda de patrimonio arqueologico; (p. 168) 

Recuperacao paisagistica e ambiental do morro do Castelo; (p. 168) 

2) "REABILITAR A ESTRUTURA SOCIO-ECONOMICA DO CENTRO HISTORICO 

2.1) Promogao dafixagao da populagao, melhorando a qualidade de vida urbana e as condigoes 
de habitabilidade 

2.2) Atracgao de nova populagao 

2.3) Melhoria das condigoes de seguranga publica 

2.4) Revitalizagao da estrutura economica das areas mais deprimidas, promovendo uma 

2.5) Distribuigao mais equilibrada dos usos efungoes" (p. 166) 

A serem respectivamente concretizados com: 

"Apoio ao arrendamento a populagao mais carenciada na sequencia de obras de 
reabilitagao" ; "apoio aos projectos de reabilitagao das habitagoes" com a isencao ou 
reducao de taxas; "reforgo da rede de equipamentos e servigos de cardcter local" (p. 167-8), 
designadamente com a criagao de creche/jardim-de-infancia, parque infantil, 
espaco ludico juvenil, centro de dia/lar de idosos, espaco de convivio senior, 
melhoria do apoio domiciliario a populagao idosa, posto de enfermagem com 
posto de atendimento medico, lavandaria social, transporte publico entre o Castelo 
e o centro da cidade. 

Recuperacao de imoveis devolutos apeteciveis por parte da nova populacao e 
construcao de imoveis nas parcelas expectantes (devidamente identificadas (p. 170-1) 
"Reformulagao da rede de iluminagao publica"; "Limpeza e recuperagao de edificios e 
espagos publicos degradados"; diminuicao do numero de becos e de impasses 
(promover continuidades e permeabilizacao); (p. 171) 
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"Apoiar o desenvolvimento de projectos de urbanismo comercial, em especial ao longo dos 
principals eixos pedonais"; "Apoiar a instalagao de um estabelecimento hoteleiro na zona 
alta do Centro Historico"; "Apoio a fixagao de actividades nas areas mais deprimidas" ; 
"Melhoria das condigoes de recolha e selecgao dos residuos solidos urbanos produzidos pelas 
actividades comer dais" ; "Promogao da plurifuncionalidade em toda a area do Centro 
Historico atraves da flexibilizagao, em sede de regulamento, das condigoes de utilizagao das 
edificagoes." (p. m) 

3) "PROMOVER A RECUPERACAO DO PAPEL SIMBOLICO E ESTRUTURANTE 
DO CENTRO HISTORICO NO CONTEXTO DO SISTEMA URBANO DA CIDADE 

3.1) Reforgo do cardcter simbolico do Centro, valorizando os aspectos historicos e culturais da 
area... 

3.2) Introdugao de equipamentos de cardcter geral... 

3.3) Melhoria das relagoes fisicas e funcionais com as areas adjacentes, promovendo o Centro 
Historico enquanto area charneira entre as vdrias centralidades envolventes" (p. 166) 

A serem respectivamente concretizados com: 

Com a recuperacao das "...estruturas do Castelo para iniciativas culturais"; 
"Deslocalizagao/nova dependencia do Posto de Turismo na zona alta do Centro Historico"; 
promogao/ marketing urbano com a "criagao de uma imagem identificativa do centro 
historico"; realizacao de eventos de " ...cardcter historico-cultural" ; "Criagao de um 
arquivo com documentagao relativa ao Centro Historico"; (p. ni) 

Reconversao dos edificios da Sociedade Recreativa do Operario e do Centro de 
Formacao Profissional da Industria Metalurgica e Metalomecanica; (p. 172) 
Criacao de eixos de atravessamento ligando o centro da cidade, o Parque Regional 
de Exposicoes e o Choupal; Consolidacao e reconversao das frentes urbanas 
perimetrais e tratamento dos respectivos espacos publicos (p. 173) 

4) "REFORMULAR A ESTRUTURA VIARIA 

4.1) "Estruturagao e hierarquizagao da rede rodovidria, tendo em conta as especificidades da 
malha urbana existente e a necessidade de insergao da rede local na rede rodovidria da 
cidade..."; 

4.2) "Alargamento e melhoria das condigoes de funcionamento das areas de circulagao 
pedonal..."; 
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4.3) Garantia de condigoes de estacionamento para residentes e visitantes. " (p. 166) 

A serem respectivamente concretizados com: 

Estudo do trafego — ja realizado — no centro historico e areas envolventes; 
Melhoria das condicoes de circulacao nos eixos de atravessamento; "Definigao de 
uma rede local de distribuigao" ; (p. 173) 

" Inter digao/condicionamento de vias ao trafego rodovidrio para aproveitamento pedonal"; 
"Definigao de areas de acesso condicionado a residentes e a veiculos de emergencia" ; 
"Criagao de estacionamento publico de superficie" e " obrigatoriedade de estacionamento no 
interior do lote (quando possivel), em obras novas", (p. 174) 

G. MODELO DE GESTAO 

A implementacao do Piano implica, como os proprios autores da revisao referem, uma 
atitude proactiva que abarque tanto a (re)organizacao e o (re)desenho do espaco 
urbano, como actividades de gestao e articulacao de dominios de actuacao sectorial, (p. 

175) 

E apresentado um organigrama no qual e identificado um Gabinete do Centro 
Historico e seis grandes linhas de actuacao para a implementacao do Piano: 

1) Accao Geral do Municipio 

2) Modelo de Organizacao Espacial 

3) Regulamento 

4) Programa Municipal de Recuperacao Habitacional 

5) Dinamizacao iniciativa privada 

6) Reabilitacao Social 

"O modelo de organizagao espacial, ou modelo urbano integra e articula os diferentes 
componentes do sistema urbano e, nesse sentido, traduz a visao e a postura do municipio 
perante a area de intervengao. " (p. 177) 

O modelo urbano e mediado por tres instrumentos: a planta de implantacao, fichas de 
quarteirao e unidades de projecto, que correspondem a areas de intervengao 
prioritaria. Sao tambem definidas Unidades de Execucao com o objectivo " ...de 
assegurar a repartigao dos encargos e beneficios resultantes das operagoes de emparcelamento e 
reparcelamento previstas. " (p. 212) 
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H. PROGRAMA DE EXECUgAO E FINANCIAMENTO 

Quer do ponto de vista das hierarquias e prioridades de realizacao, como do ponto de 
vista ornamental, o Programa de Execugao e o Piano de Financiamento assentam na 
estruturacao de intervencoes directas a concretizar pelo municipio isoladamente ou em 
parceria e sao organizadas em funcao das Unidades de Projecto — num total de 17, tal 
como sao descritas no regulamento do Piano (art. 54°) — e das Unidades de Execucao. 
O horizonte temporal de execugao do Piano e respectiva calendarizacao de accoes e de 
10 anos. 

As intervencoes de recuperacao do parque habitacional e, de um modo geral, a 
execugao do Piano deve ser coordenada por um orgao a criar para o efeito — Gabinete 
do Centro Historico ou Sociedade de Reabilitacao Urbana — , tal como e referido no 
Relatorio (p. 231) e no proprio Regulamento do Piano (art. 53°), no capitulo dedicado a 
Execugao do Piano. 

E apresentada uma orcamentacao para os principals vectores da implementacao do 
Piano onde consta valores para, por exemplo, expropriates/ aquisicoes e 
equipamentos e o volume global de investimento referido e de quase 7 milhoes de 
Euros. 

As accoes previstas sao organizadas em fichas de projecto que contem: uma descrigao 
da intervencao, estimativas de custo, prazo de execugao, calendarizacao e fontes de 
financiamento (Municipio, Administragao Central, Fundos Comunitarios) 

"O sistema de execugao adoptado para as unidades de execugao e o da compensagao." (art. 60°) 
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Piano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio 
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I. 


DISTRITO 


Faro 


II. 


CONCELHO 


Vila Real de Santo Antonio 


III. 


NUCLEO URBANO 


Niicleo Pombalino 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio 


1. 


ENQUADRAMENTO JURIDICO 


Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22-09-1999), pp. 6590-6622. 


2. 


VIGENCIA 


Em vigor 


Aviso n.° 29326/2008, DR n.° 239 II Serie (11-12-2008), pp. 49841-51. 


3. 


ENTRADA EM VIGOR 


11-12-2008 


Aviso n.° 29326/2008, DR n.° 239 II Serie (11-12-2008), pp. 49841-51. 


4. 


REGISTO - DGOTDU 


- 


- 


5. 


RATIFICACAO 


Nao sujeito a ratificacao. 


6. 


MEDIDAS CAUTELARES 


Medidas Preventivas - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 168/2005, DR n.° 204 I Serie B 
(24-10-2005), pp. 6163-7. 


7. 


OUTROS INTRUMENTOS 
RELEV ANTES 


1) PDM de Vila Real de Santo Antonio - Portaria n.° 347/92, DR n.° 90 I Serie B (16-04-1992), p. 
1816. Regulamento e Planta de Sintese publicados por Declaracao no DR n.° 160 II Serie (14- 
7-1992), 6496-(12)- (24). 


8. 


AUTORIA DO INSTRUMENTO 


Centro de Estudos de Arquitectura da Faculdade de Ciencias e Tecnologia da Universidade de 
Coimbra/ Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente. 


9. 


EQUIPA 


Walter Rossa, Planeamento e Urbanismo - Coordenacao 

Adelino Goncalves, Planeamento e Urbanismo 

Fernanda Paula Oliveira, Direito 

Dulce Lopes, Direito 

Ana Gracio 

Helder Oliveira {Levantamento e caracterizacao do existente} 

Margarida Relvao 

Nelia Filipe 

Susana Duarte 

Susete Pereira 


10. 


COMISSAO TECNICA DE 
ACOMPANHAMENTO 


CM de VRSA 


Fatima Caspar, Planeamento e Arquitectura 
Candido dos Reis, Planeamento e Arquitectura 




IPPAR - Algarve 


Teresa Pimpao, Arquitectura 
Octavio Camara, Arquitectura 
Joao Simao, Arquitectura 




CCRD - Algarve 


Antonio Sampaio Ramos, Planeamento e Urbanismo 
Jorge Eusebio, Planeamento e Urbanismo 


11. 


INICIATIVA DA ELABORACAO 


Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio 


12. 


DELIBERACAO DA 
ELABORACAO 






13. 


FASEAMENTO 


Outubro - 2008 


Proposta final 




07-03-2006 


Discussao Publica. Cfr. Aviso n.° 1087/2006, DR n.° 78 II Serie, Apendice 
n.° 38 (20-04-2006), p. 84 




10 a 12-06-2004 


Anteplano 




28-07-2003 


Protocolo CMVRSA/CEARQ/CEDOUA 


14. 


APROVACAO EM ASSEMBLEIA 
MUNICIPAL 


29-01-2007 
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I. 


DISTRITO 


Faro 


II. 


CONCELHO 


Vila Real de Santo Antonio 


III. 


NUCLEO URBANO 


Niicleo Pombalino 


IV. 


DESIGNACAO DO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Niicleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio 




INSTRUMENTO 






15. 


TRATAMENTO DE DADOS DOS 
ESTUDOS 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 


16. 


PRODUCAO DOS ELEMENTOS 
DA PROPOSTA DO 


Graficos 


Digital 




Escritos 


Digital 




INSTRUMENTO 






17. 


CONTEUDO DOCUMENTAL DO 


Elementos 


a) Regulamento; 

b) Planta de Condicionante, 1:1000; 




INSTRUMENTO 42 










c) Mapa de Ruido Diurno, 1:1000; 








d) Mapa de Ruido Nocturno, 1:000; 








e) Serie l_Planta de Implantacao - pdl.01, 1:1000; 








f) Serie 2_Mapas de Definicao do Edificado - pd2.01 a pd2.09; 








g) Serie 3_Mapas de Pormenores - pd.3.01; 








h) Serie 4_Mapas de Vaos - pd4.01 a pd4.21; 








i) Serie 5_Caracterizacao do Espaco Publico - pd5.01; 








j) Serie 6_Novas Construcoes na Zona Envolvente - pd.6.01; 




Elementos 


1) Relatorio {25p, A 4 }; 






Ac omp anhantes 


2) Serie 7_Plantas de Enquadramento, Situacao Existente, 
Condicionantes, e Mapa de Ruido com a Planta de Enquadramento - 
pd7.01, escala 1:5000; 

3) Planta da Situacao Existente - pd7.02, 1:1000; 

4) Quadros de sintese da caracterizacao formal e material dos edificios; 

5) Programa de execucao e piano de financiamento; 

6) Fichas individuais de actuacao recomendaveis para os edificios da 
Rua da Princesa, ilustrando cenarios de implementacao das medidas 
regulamentadas pelo Piano para cada classe de edificios; 

7) Serie 8_Mapas de Caracterizacao da Situacao Existente — Edificios - 
pd8.01 a pdS.17, 1:1000; 

8) Serie 9_Mapas de Caracterizacao da Situacao Existente — Espaco 
Publico - pd9.01 a pd9.04, 1:1000; 

9) Fichas de caracterizacao dos quarteiroes e dos edificios; 

10) Relatorio do processo de levantamento e caracterizacao; 

11) Extracto do Regulamento do Piano Director Municipal de Vila Real 
de Santo Antonio; 

12) Extracto da Planta de Ordenamento do Piano Director Municipal de 
Vila Real de Santo Antonio; 

13) Participates recebidas em sede de discussao publica e respectivo 
relatorio de ponderacao. 




Outros Elementos 


- 


18. 


ARQUIVOS 


CEARQ 


1) Arquivo digital de todos os elementos relativos a elaboracao do 
piano, designadamente: Protocolo; Medidas Preventivas; Anteplano; 
Pareceres; Actas; Relatorios; Correspondencia; Jornadas do 
Anteplano 

2) Arquivo de todos os elementos constituintes e acompanhantes do 
piano 



'- Art. 91° e 92°, Decreto-Lei n.° 310/2003, DR n.° 51 1 Serie (02-03-1990), 8363-4. 
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I. 


DISTRITO 


Faro 


II. 


CONCELHO 


Vila Real de Santo Antonio 


III. 


NUCLEO URBANO 


Nucleo Pombalino 


IV. 


DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 


Piano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio 


19. 


AREAS DO INSTRUMENTO 


199,078ha 


Area de Intervencao 




104,441ha 


Nucleo Pombalino 




94,637ha 


Zona Envolvente 




- 


- 




- 


- 




- 


- 




- 


- 




- 


- 


20. 


ARTICULACAO COM OUTROS 
INSTRUMENTOS 


REGULAMENTO 


Projecto de Regulamento Municipal de Ocupacao do Espaco Publico, 
Mobiliario Urbano e Publicidade para o Nucleo Pombalino de Vila Real 
de Santo Antonio, Regulamento n.° 509/2008, DR n.° 180 II Serie (17-09- 
2008), pp. 39603-12 




- 


- 


21. 


NORMAS DA LEI DOS SOLOS 


Nao declarada 


ACCRU 




- 


- 


22. 


GESTAO DO PLANO 


VRSA, SRU - Sociedade de Reabilitacao Urbana, E.M. {fundida com a VRSA, SGU em 2010} 




VRSA, SGU - Sociedade de Gestao Urbana 


23. 


AVALIACAO E 
MONOTORIZACAO 


Relatorios 


Sem relatorios periodicos da implementacao e execugao do piano. 




- 


- 
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DISTRITO 



Faro 



II. 

III. 

IV. 



CONCELHO 



Vila Real de Santo Antonio 



NUCLEO URBANO 



Niicleo Pombalino 



DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 



Piano de Pormenor de Salvaguarda do Niicleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio 



24. REFERENCIAS 

BIBLIOGRAFICAS DO 
INSTRUMENTO 



CAMARA MUNICIPAL DE VILA REAL DE SANTO ANTONIO (2000) - Andlise e Caracterizagao 

dos Edificios da Zona Historica Pombalina. Texto policopiado. Arquivos da Camara Municipal de 

Vila Real de Santo Antonio. 

CORREIA, Jose Eduardo Horta - (1984) - Vila Real de Santo Antonio: urbanismo e poder na politica 

pombalina. Porto: FAUP, 1997. 

FIGUEIRAS, Rui (1999) - Vila Pombalina. Vila Real de Santo Antonio: Camara Municipal de Vila 

Real de Santo Antonio. 

FIGUEIRAS, Rui (1999) - Medidas Preventivas e Piano de Salvaguarda e Valorizacao do Centro 

Historico de Vila Real de Santo Antonio. Vila Real de Santo Antonio: [s.n.]. Texto policopiado. 

Arquivos da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio. 

GONZALES-VARAS, Ignacio - (1999) - Conservation de bienes culturales. Peoria, historia, principios 

y normas. Madrid: Ediciones Catedra, 2000. 

HORTA, Joao Manuel (1992) - Bases da Intervencao de Salvaguarda e Reabilitagao Patrimonial da Zona 

Historica Pombalina de Vila Real de Santo Antonio. Vila Real de Santo Antonio: [s.n.]. Texto 

policopiado. Arquivos da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antonio. 

PEREIRA, Antonio Nunes (2003) - "Para uma terminologia da disciplina de proteccao do 

patrimonio construido", Jornal Arquitectos. Lisboa: Ordem dos Arquitectos, 213, pp. 27-32. 

REIS, Candido (2002) - Uma Ideia para a Vila Pombalina. Porto: [s.n.]. Tese de P6s-Graduacao em 

Recuperacao, Salvaguarda e Revitalizacao em Centros Historicos: Universidade Lusiada. 

Processo de classificacao e gestao iniciado em 1968 por Cabeca Padrao [arquivos do IPPAR e da 

CMVRSA]; 
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I. 



DISTRITO 



Faro 



CONCELHO 



Vila Real de Santo Antonio 



III. 
IV. 



NUCLEO URBANO 



Niicleo Pombalino 



DESIGNACAO DO 
INSTRUMENTO 



Piano de Pormenor de Salvaguarda do Niicleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio 



25. REFERENCIAS 

BIBLIOGRAFICAS AO 
INSTRUMENTO 



AZEVEDO, Paulo Ormindo de (2005) - "Preservacao e desenvolvimento", ECDJ. Coimbra: 

e | d | arq - Departamento de Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 58-67. 

CEARQ / CEDOUA (2005) - " Fundamental ao e explicacao da proposta do piano", ECDJ. 

Coimbra: e | d | arq - Departamento de Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 84-93. 

CEARQ / CEDOUA (2005) - "Elucidario", ECDJ. Coimbra: e | d | arq - Departamento de 

Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 95-107. 

CEARQ / CEDOUA (2005) - "Regulamento", ECDJ. Coimbra: e | d | arq - Departamento de 

Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 108-20. 

CEARQ / CEDOUA (2005) - "Programa de execucao e piano de financiamento", ECDJ. Coimbra: 

e | d | arq - Departamento de Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 121-3. 

COSTA, Alexandre Alves; FERNANDES, Jose Manuel (2009) - "O novo edificio da Camara 

Municipal. Problemas, questoes, engulhos", Monumentos. Lisboa: IRHU, 30, pp. 74-9. 

GONCALVES, Adelino (2010) - "Areas urbanas para (re)habilitar as relagoes entre cidade e 

patrimonio?", in CEDOUA / FACULDADE DE DIREITO DE COIMBRA (2010) - O Novo Regime 

de Reabilitagao Urbana. Coimbra: Almedina, pp. 75-91. 

GONCALVES, Adelino (2006) - "Niicleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio. Uma 

experiencia de planeamento da salvaguarda". Tavira: Comunicagao a sessao "A encomenda 

como possibilidade: turismo como patrimonio", do seminario de formacao continua da Seccao 

Regional do Sul da Ordem dos Arquitectos sobre ordenamento do territorio - Turismo 

sustentavel: ordenamento ou constrangimento. Disponivel em: 

http://www.darq.uc.pt/estudos/comunicacaoVRSA.html 

GONCALVES, Adelino (2005) - "Caracterizagao do Niicleo Pombalino", ECDJ. Coimbra: e | d | arq 

- Departamento de Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 18-35. 

GONCALVES, Adelino (2009) - "Vila Real de Santo Antonio: planeamento de pormenor e 

salvaguarda em desenvolvimento", Monumentos. Lisboa: IRHU, 30, pp. 40-53. 

OLIVEIRA, Fernanda Paula; LOPES, Dulce (2005) - "Reabilitagao urbana: uma nocao e uma via 

de concretizacao", ECDJ. Coimbra: e [ d | arq - Departamento de Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 

76-8. 

PEREIRA, Susete (2005) - "Manual de reabilitagao", ECDJ. Coimbra: e | d | arq - Departamento de 

Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 72-5. 

PORT AS, Nuno (2005) - "Recomendacoes", ECDJ. Coimbra: e | d | arq - Departamento de 

Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 80-1. 

RELVAO, Margarida (2005) - "(Re)desenhar a cidade desenhada", ECDJ. Coimbra: e | d | arq - 

Departamento de Arquitectura da FCTUC, 9, pp. 68-71. 
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EXTRACTOS DE PARECERES DO CSOP, DGEMN E DGSU (1940-1978) 
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O seguinte conjunto de textos corresponde a extractos das pecas escritas de alguns 
pianos urbanisticos do periodo 1940/1978, nas quais constam referencias e transcribes 
de pareceres a pianos emitidos pelo CSOP, pela DGEMN e pela DGSU. Esta 
informacao foi recolhida no arquivo da DGOTDU e diz respeito ao controlo exercido 
por aqueles organismos no que diz respeito a salvaguarda do patrimonio 
arquitectonico e a quantificacao das necessidades de crescimento urbano, com a 
identificagao dos respectivos espectros temporais. 
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Anteplano de Urbanizagao de Flor da Rosa (Revisao) 

DGSU, REU, Antonio Gongalves, 1965, Memoria Descritiva e Justificativa 

"A presente revisao do Anteplano de Urbanizagao de Flor da Rosa, foi elaborada com base nas 
observaqoes contidas no douto parecer do Conselho Superior de Obras Publicas, homologado por 
despacho Ministerial de 5-11-1964. (p. 01) 

Dentro desta orientaqao, verificamos que o estudo deverd satisfazer as seguintes orientaqoes, 
nomeadamente no que se refere a: 

A - ARRUAMENTOS E SUA HIERARQUIZACAO 

1 - Reduzir o numero de arterias 

2 - Manter a expressao tradicional 

B - SANEAMENTO HABITACIONAL 

1 - Reduzir ao estritamente indispensdvel o numero das condenaqoes. 

C - AREA DE PROTECQAO AO MOSTEIRO E SUA ENVOLVENTE 

1 - Rever o arranjo envolvente 

2 - Valorizaqao do acesso 

(a estudar pela D.G.E.M.N.) 

d - Areas de expansao residencial 

1 - Manter apenas o conjunto previsto a norte (p. 02) 

E - AREA CENTRAL DE INTERESSE COLECTIVO 

1 - Conveniencia de integrar o Centro Civico dentro das caracteristicas do aglomerado. 

E - ZONA DE RESERVA 

1 - Proceder a sua revisao. (p. 03) 

c - Area de proteccao ao mosteiro e sua envolvente 
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Este estudo nao foi elaborado pela D.G.E.M.N., comofoi recomendado no parecer do Conselho, 
por aquela Entidade nao poder ocupar-se, de momento, com tal trabalho. No entanto, de acordo 
com as observagoes do Conselho Superior de Obras Publicas e a colaboragao dos tecnicos da 
D.G.E.M.N., procedemos a Revisao preconizada, tendo em vista a valorizagao do Mosteiro. 

As obras de restauro do Mosteiro, e a adaptagao duma parte daquele monumento a pousada, que 
a D.G.E.M.N. vem a efectuar, deverao constituir, certamente, um aprecidvel contributo de 
atracgao e incremento turistico. Por tal motivo, previmos o alargamen_(p.04:)to e 
enquadramento do acesso principal, que dotamos comfaixas independentes para veiculo e pedes. 
Ao parque de estacionamento atribuimos uma posigao que consideramos a mais conveniente, 
tanto para os visitantes que se dirigem ao Mosteiro, como aqueles que se destinam a pousada, 
com vantagem ainda de nao perturbar as vistas sobre o Mosteiro. 

A porgao de area ajardinada que circunda o monumento foi aumentada a fim de se obter um 
condigno ambiente envolvente, destinando-se uma parte, exclusivamente, a pousada e o restante 
ao Mosteiro propriamente dito. (p. 05) 

e - Area central de interesse colectivo 
centro civico 

No que se refere ao Centro Social e Civico, tivemos o maior cuidado na sua localizagao, de modo 
a constituir um «CUORE» convenientemente adaptado a estrutura do aglomerado. 

Instalamos nesse centro todo o equipamento fundamental, constituido por: Igreja, Posto de 
Assistencia Social, Creche, Escola e Cantina, Junta de Freguesia, Mercado, comercio ou edificios 
de interesse publico, Salao defestas, e um pequeno largo arborizado, que sera o local de convivio 
comum, como e uso dos habitantes daquela regiao. 

LARGO CENTRAL 

Dentro da orientagao preconizada pelo Conselho Superior de Obras Publicas mantivemos 
intacto o grande terreiro Central, onde se realizam as "feiras grandes", limitando-o apenas a 
norte, por um arruamento que contribui simultaneamente para uma mais perfeita definigao da 
sua area." (p.06) 



Anteplano de Urbanizagao de Evora 

Nikita de Groer, 1964, Memoria Descritiva e Justificativa 



Encarregado da revisao do Ante Piano de Evora pela Dignma. Cdmara Municipal teve como 
missao hem definida a de actualizar o ante Piano de 1945 e de modificd-lo afim de satisfazer as 
criticas emitidas pelo Conselho Superior das obras Publicas no seu Parecer n° 1774 aprovado em 
sessao de 23 de Janeiro de 1947. Essas criticas incidiam em parte sobre o metodo de trabalho e 
principalmente sobre a concepgao das zonas de expansao da cidade: quase nenhum reparo foi 
feito sobre as medidas de conservagao e de valorizagao da cidade entre-muros. 

- Por esta razao ficou estipulado que a revisao nao iria incluir o perimetro da cidade-museu que 
continuard regida pelas disposigoes estipuladas no Ante Piano de 1945, fazendo todavia 
excepgao das poucas alteragoes previstas por mim no sistema circulatorio que pareceu-me 
indispensdvel actualizar passados tantos anos. 

- Na elaboragao do ante projecto agora apresentado foi satisfeita a quase totalidade das criticas 
emitidas pelo Conselho Superior de Obras Publicas mas especialmente as que tratavam casos 
concretos. 

Lamento todavia nao poder concordar com o que foi dito sobre a falta de justificagao por 
numeros tanto dos valores atribuidos a populagao futura de Evora como do periodo de validade 
do piano. 

- Com efeito, estou convencido que, no nosso seculo, a (p. 02) intervengao humana nos 
acontecimentos e demasiado importante para poder deduzir o futuro do passado ou da 
actualidade. 

- Os pianos defomento que, hoje, sao operagoes normais provoquam translagoes de mao-de-obra, 
modificagoes dos processos tradicionais de trabalho, alteragoes nas actividades normais duma 
regiao. 

- Convengoes internacionais do tipo daquelas que ligam entre si os poises do Mercado Comum, 
por exemplo, trazem tambem perturbagoes sensiveis sem falar das novas fontes de energia como 
a energia nuclear ou de acontecimentos internacionais que escapam ao controle dum pais como 
por exemplo o movimento de emancipagao dos povos africanos. 
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Parece portanto bastante ilusorio, nesse mundo em perpetua evolugdo querer planear para um 
longo prazo determinado de antemao a expansao duma cidade que se faria num ritmo 
rigorosamente deduzido do seu crescimento passado. 

- Temos portanto que admitir uma certa imprecisao nos cdlculos e nas previsoes, tanto mats que 
o exito dum piano de urbanizagao nao depende do rigor com que foi concebido a partir dum 
inquerito matematicamente certo, mas muito mats da vontade de realizar do Municipio que o 
aplica a talvez ainda mats da continuidade que esse Municipio souber manter na sua aplicagao. 

O trabalho que apresento deve portanto ser considerado apenas como um piano orientado, 
composto de directivas materializadas por textos e por desenho e dum programa determinado (p. 
03) a ordem de execugao das vdrias operagoes planeadas sem prever prazo imprescritivel para o 
seu acabamento. 

- Tenho a certeza de responder dessa forma a critica fundamental do Conselho Superior de 
Obras Publicas que censurou a falta duma programagao no tempo, por fases de realizagao 
sucessivas. De facto, e primordial o factor tempo porque se e muito dificil prever com grande 
antecedencia as formas que tomam a expansao duma cidade durante os proximos 30 ou 50 anos, 
e licito organizar em pormenor o desenvolvimento dum bairro que levara 5 ou 10 anos a ser 
completado. (p. 04) 

[...] 

II - RESUMO DAS CRITICAS DO CONSELHO SUPERIOR . 

- Resumindo de maneira lapidar as criticas que forma emitidas, consistam elas em apontar: 

1°) - Imperfeigoes no inquerito 

Na sua maioria, como de resto o reconhece o proprio Conselho, essas imperfeigoes resultam da 
impossibilidade para um urbanista de proceder, so, e num prazo aceitdvel, a um verdadeiro 
analyse da cidade. 

2.°) - Conclusoes arbitrdrias sobre a populagao e seus movimentos 

que se traduzam em dedugoes pouco justificadas sobre o ritmo de crescimento do aglomerado. 

3.°) - A concepcao errada da forma das extensoes 

Foi criticada a densidade demasiado baixa, a falta de equilibrio social nas zonas habitacionais 
como tambem a ausencia de zonas industrials secunddrias nos novos bairros residenciais. 

4.°) - Reservas sobre o tragado proposto para a arteria circular 
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que ganharia a ladear as muralhas da cidade. (p. 06) 

5.°) - A necessidade de rever a localizagao : 

do Mercado, da Estagao de Camionagem, a ampliagdo do cemiterio, e tambem o perfil transversal 
da arteria prevista para desdobrar o eixo N.S. da cidade. 

6.°) - Afalta dum programa de realizacao por fases. 

Salvo no 2.° ponto sobre o qual nao posso concordar pelas razoes expostas no predmbulo, 
procurei sempre solugoes conformes aos desejos formulados no relatorio do Conselho Superior. 

- Assim o estabelecimento da planta do Estado Actual, junto ao processo, como tambem as listas 
anexas das industrias, dos estabelecimentos de ensino e dos servigos publicos permita sem 
duvida nenhuma obter da Cidade um retrato ainda mais exacto. 

- Tambem o programa de realizagao anexofecha umafalha real. (p. 07) 
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Anteplano de Urbanizagao de Tomar (Revisao) 

Arqt.° Carlos Ramos, 1961, Regulamento de Zonas 

" Transcrevemos neste momento o parecer emitido em Fevereiro de 1958 sobre [a defesa dos 
valores arquitectonicos ja existentes e de todos as considerados monumentos 
nacionais]: 

«Lisboa, 22 de Fevereiro de 1958 

Parecer sobre problemas de arquitectura da Cidade de Tomar. 

O problema levantado pela CM. de Tomar relativamente ao espirito a que deverd obedecer a 
arquitectura dos novos predios a construir na zona do antigo e actual aglomerado e sem duvida 
de grande interesse para os dois problemas fundamentais da Cidade. 

For um lado a sua necessidade de crescimento (expansao) e por outro a necessidade de conservar 
o espirito de arquitectura, digamos principalmente de conjunto, do antigo aglomerado. 

Na zona de alem-ponte que constitue a zona principal de expansao, e respeitados certos 
equilibrios do arranque da Av. D. uma vez que nesse (p. 3) local existem volumes de construgao 
que interessam conservar, podemos admitir liberdade de concepgao dos edificios e da sua 
decoragao, intervindo sempre a Cdmara Municipal, atravez dos servigos competentes, no sentido 
de se conseguir a maxima unidade Urbana. 

Ja na zona antiga do aglomerado interessa que as novas construgoes ou arranjo das actuais 
observem sempre os conjuntos a que pertencem, integrando-se convenientemente no meio 
ambiente, tanto no que respeita a simplicidade de formas (podem ser modernas) como ao sen 
tratamento a cor. 

A proposito do problema se transcrevem umas palavras do ultimo Congresso Internacional dos 
Arquitectos e Tecnicos dos Monumentos Historicos - Paris - Maio de 1957 - que interessam 
indiscutivelmente conhecer. 

«Os arquitectos e os tecnicos dos monumentos historicos tern como fungao a conservagao dos 
edificios e locais arqueologicos, historicos e naturais classificados, testemunhos da vida de epocas 
passadas. 
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Os urbanistas tern de preparar as cidades e os compos para que os homens vivam melhor, e para 
isso prever a evolugao. 

Constitue portanto uma confrontagao do passado com o presente e futuro, e ao mesmo tempo o 
contacto entre um elementofixo e elementos varidveis, entre o estdtico e o dindmico. Os arranjos 
possiveis sao os que correspondem aos edijicios. Se e de desejar que se isolem certos monumentos 
outros, pelo contrdrio, necessitam ter um enquadramento que pela sua forma, volume e atepela 
sua cor, participe na sua valorizagao. 

Certos elementos historicos que constituem a propria essencia do aglomerado, nao poderao 
separar-se do seu enquadramento que poderd ser saneado, depurado, mas respeitado. 

Finalmente os proprios sitios deverao ser incorporados na nogao geral de arranjo do territorio de 
modo que certas zonas contribuam para o descanso do homem, a sua diversao, ao despertar 
tambem da sua inteligencia pelo contacto que pode restabelecer com a natureza e com as fontes 
de civilizagao.» (p. 4) 
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Anteplano Geral de Urbanizagao do Crato (Revisao) 

Arqt.° Nuno Teotonio Pereira, Arqt.° J. P. Martins Barata, 1960, Pegas Escritas 

"CRATO 

Remodelagao do Ante-Piano Geral de Urbanizagao 

MOTIVOS DA REVISAO 

A remodelagao que agora se apresenta fox primariamente motivada pelas recomendagoes do 
Conselho Superior de Obras Piiblicas a que, por forga contractual, era necessdrio dar 
cumprimento. Por outro lado, o parecer da JAE trouxe elementos novos, que obrigam a uma 
revisao no aspecto do trdnsito rodovidrio. Finalmente, e pelo facto de terem passado jd 5 anos 
sobre a elaboragao do Ante-Piano, aproveitou-se a oportunidade para se introduzirem algumas 
correcgoes ou ajustamentos cuja vantagem pareceu evidente. [...] 

A - RECOMENDACOES DO C.S.O.P. 

1) - Zonas previstas para o crescimento da vila. 

A poupanga dos olivaisfoi tomada na maior consideragao no estudo do ante-piano, tendo-se 
deixado intactas algumas zonas mais densas. Mas como sao precisamente os terrenos 
limitrofes do aglomerado os mais densamente povoados, e inevitdvel que a expansao da viga 
vd atingir algumas zonas de olival. Supoe-se, no entanto, que a perda (p. 01) nao sera total, 
pois a ocupagdo prevista nas zonas de construgao permite conservar muitas das oliveiras 
existentes (as queficarem dentro dos quintais). 

2) - Remodelagao do aglomerado 

Nao se ve possibilidade de pelo menos no dmbito de urn ante-piano, de pormenorizar mais a 
remodelagao do aglomerado existente. Tal so sera possivel, como muito bem se diz no 
Parecer, quando se elaborar o projecto definitivo. Alem disso, o ritmo de transformagao do 
aglomerado, muito lento, parece aconselhar que essa pormenorizagao seja feita sobretudo 
atraves de uma assistencia permanente; o piano pormenorizado correria o risco de nunca 
ter execugao. 

Quanto a retificagoes e alinhamento, praticamente nao foram previstos no ante-piano, 
exactamente pelas criteriosas razoes apresentadas no Parecer. 
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3) - Av. D. Nuno Alvares Pereira. 

O rasgamento desta avenida ate ao actual Convento do Carmo constitui, de facto, uma 

grande e antiga aspiragao do povo do Crato. 

For isso mesmo, o assunto foi objecto da nossa maior atengao efoi largamente debatido com 

as entidades locais, que manifestaram unanimemente o desejo de que tal avenida (p. 02) 

viesse a ser considerada no Ante-Piano. Mas como entendemos que o ante-piano deve 

apoiar-se solidamente na realidade e portanto excluir quaisquer solugoes utopistas 

resolvemos, apesar de toda a consideragao que nos merece tao undnime aspiragao popular, 

nao dar o cardcter de avenida ao arruamento citado. 

Efectivamente certas aspiragoes deste tipo sao de indole exclusivamente sentimental; e 

quanto envolvem inconvenientes serios nao devem ser sancionadas por entidades 

responsdveis que, estando de fora, podem ver o problema com uma certa objectividade. O 

que nos parece salutar, neste casos, efazer um esforgo para tentar canalizar essas aspiragoes 

para obras de real interesse e sobre cuja urgencia todos estarao de acordo. 

Com efeito, o rasgamento da avenida, ainda que nao tivesse outros inconvenientes, seria 

pelo menos uma obra muito dispendiosa como foi judiciosamente observado pela Inspecgao 

Administrativa a C.M.C. em 1949 (pag.47); e alem de dispendiosa seria pouco produtiva, 

pois as grandes somas dispendidas nao seriam compensadas com a venda dos terrenos 

marginais, nao so porque a maior parte destes ficariam com configuragao desfavordvel por 

causa do grande desnivel, como ainda porque o ritmo de construgao de moradias no Crato e 

muito lento. 

O perfil que se junta e bastante elucidativo e da bem ideia do custo da obra (pois toda a 

escavagao seria rocha) e dos aspecto dos escarpas resultantes. (p. 03) 

[•••] 

A recomendagao do Conselho de fazer a avenida apenas ao norte do capo 28 de Maio, por 
forma a que este nao seja atravessado por uma arteria de trdfego mecdnico, vem justificar a 
solugao adoptada, pois, assim interrompida, deixard de ter interesse para o trdnsito de 
automoveis. 

5) - Rua 4. 

Foi considerada a recomendagao do Conselho e previu-se uma ligagao directa a EN 119, 

apesar do grande desnivel existente. [...] 
7) - Edificio dos Bombeiros Voluntdrios. 
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Fica jd definida a localizagao deste edificio, a construir brevemente, e de acordo com a 
respectiva direcgao. 

8) - Gremio da Lavoura e C.G.C.A.. (p. 06) 

Indica-se o local ao norte da vila, que sejulga reunir as melhores condigoes. 

9) - Mercado. 

O local sugerido no parecer por indicagao da Camara - ao norte do cinema Imperio - fica 
muito afastado da vila o que representa um grave inconveniente. [...] 

10) - Estagao de Camionagem. 

Foi ligeiramente deslocada, por forma a satisfazer a recomendagao do Conselho. " (p. 07) 
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Anteplano Geral de Urbanizagao deNisa (1." Remodelagao) 

Arqt.° Mario de Oliveira, 1960, Pecas Escritas 

"REMODELACAO DO ANTEPLANO DE URBAMZACAO DE NISA 

Nesta remodelagao do Anteplano de Nisa, foram tomadas em consideragao todas as observagoes 
referentes ao Parecer do Conselho Superior das Obras Publicas, e assim o piano ficou melhorado 
nos seguintes aspectos: - Em conformidade com o Parecer da Direcgao-Geral dos Edificios e 
Monumentos Nacionais, previu-se a desobstrugdo das muralhas, projectando-se zonas publicas 
ajardinadas no lado poente, e no lado norte foi prevista a eliminagao de todas as casas 
construidas junto a muralha, que muito prejudica tao singular documento historico. 

Do parecer da Junta Autonoma das Estradas, respeitamos todo o seu tragado rodovidrio e 
eliminamos a chamada «curva da morte» conforme sugeriu a Camara Municipal. 

A variante mantem-se a poente, por nos parecer o seu tragado mais logico, e afastou-se quanto 
possivel da Praga de Touros. Neste novo tragado foram previstos locais, para a Cadeia Comarca, 
Estagao Rodovidria, e Bombeiros, lugares escolhidos de acordo com a Exm a . Camara. Foi ainda 
previsto o local para ofuturo Hotel Turismo, no lugar que nos pareceu mais indicado. 

O arranjo da Rua Dr. Sidonio Pais foi alterado, pela conveniencia de naquele local se 
construirem, casa de habitagao continua, prevendo-se o acesso para os logradouros das casas da 
Rua do Professor Padre Jose Ribeirinho. Dadas as caracteristicas locais foram ainda projectadas 
nos lugares julgados mais convenientes, casas para pobres, e de renda economica, sendo este 
futuro aglomerado servido por uma escola primdria, prevendo-se tambem pequenos comercios 
locais. (p. 01) 

[•••] 

Como se poderd verificar nesta Remodelagao do Anteplano de Nisa, foram respeitadas todas as 
observagoes dadas pelos respectivos Pareceres. Nesta solugao existe uma maior concentragao 
habitacional de acordo com as tendencias de expansao da Vila. Foi regularizado o tragado da 
avenida, que serve de acesso principal ao Hospital, jd construido, assim como se deu outro 
arranjo a zona do Mercado, jd em construgao, e quase terminado." (p. 02) 
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Piano Regulador deArouca (3.° Aditamento) 

Eng.° Antonio Barbosa de Abreu, 1954, Memoria Descritiva e Justificativa 

"Com o presente aditamento pretende-se dar satisfagao as observagoes constantes do Parecer N° 
2162 do Conselho Superior de Obras Publicas relativo ao piano Regulador de Arouca, 
homologado por despacho ministerial de 9.Fev.l951. 

As observagoes constantes do Parecer referido resumem-se nas seguintes alineas: 

a) Concentrar as zonas de expansao habitacional e melhorar a implantagao das habitagoes 
agrupadas quanto a sua insolagao; 

b) Procurar nova localizagao para a zona desportiva; 

c) Adoptar o perfil transversal das estradas nacionais e os alinhamentos preconizados pela Junta 
Autonoma de Estradas; 

d) Prever um arruamento de acesso ao bairro de Silvares; 

e) Localizar o edificio dos C.T.Tno gaveto Poente da praga com a E.N. 326; 

f) Localizar os lavadouros e as instalagoes sanitdrias publicas de acordo com as indicagoes da 
Cdmara Municipal; 

g) Prever um pequeno hotel; 

h) Alterar o regulamento de acordo com as observagoes formuladas." (p. 01) 
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Anteplano de Urbanizagao da Cidade de Guimaraes (2. a Remodelagdo) 

Arqt. a Maria Jose M. Moreira da Silva, Arqt° David Moreira da Silva, 1953, Pecas 
Escritas 



"PARECER DA COMISSAO DE REVISAO 

[...] julga esta entidade que o «anteplano de urbanizagao de Guimaraes, muito embora contenha 
disposigoes quer na generalidade quer na especialidade que podem servir para orientar em parte 
o desenvolvimento da cidade, carece de revisao em pontos fundamentais, dos quais se salientam 
os seguintes: 

- determinagao das areas de expansao em face do valor da populagao futura a considerar; 

- completar o estudo das variantes as estradas nacionais de acordo com a indicagao da Junta 
Autonoma de Estradas e destes Servigos; 

- estudar o ucleo actual e propor as rectificagoes que se considerem necessdrias; 

- localizar ou rever a localizagao dos edificios publicos e de interesse publico a que se faz 
referenda neste parecer, nomeadamente os Pagos do Concelho, tribunal, estagao rodovidria, 
escolas e liceu; e 

- suprimir o campo dejogos que se localiza no Urgezes e o par que de estacionamento a poente do 
aglomerado. (p. 04) 

[Extracto do douto parecer do Conselho Superior de Obras Publicas] 

"APRECIACAO 

[•••] 

Para facilitar ao Conselho o estudo dos anteplano de urbanizagao, julga-se que seria da maior 
conveniencia que todos os processos submetidos a sua apreciagao viessem instruidos com uma 
planta do estado actual bem legivel, onde se indiquem os nomes dos arruamentos, pragas e 
jardins existentes, podendo nela anotar, a cores, os edificios publicos e parques; e uma segunda 
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planta de trabalho na mesma escala, onde sejam langados os tragados dos arruamentos 
projectados de modo a poderem-se relacionar com os existentes. 

Estas duas plantas constituent a base do estudo para apreciagao dos anteplanos, por isso deverao 
set o mats compreensivel possivel. 

Neste ponto, o anteplano de urbanizagao de Guimaraes apresenta-se bastante deficiente. 

Quanto ao inquerito que serviu de base ao trabalho concorda o Conselho com as consideragoes 
feitas pela Direcgao-Geral dos Servigos de urbanizagao, considerando-o incompleto em 
determinados assuntos. Assim, nao se refere a conservagao dos edificios, ao numero de pisos e 
sua utilizagao, nem as necessidades escolares do aglomerado. 

[•••] 

Quanto a populagao futura nao se compreende que sendo, pelo censo de 1940, de 11.336 
habitantes, se faga um anteplano para mais de 50.000, o que corresponde a um periodo de 
previsao superior a um seculo, sem, pelo menos, se considerar a realizagao porfases. (p. 05) 

[•••] 

Afigura-se ao Conselho a necessidade de rever a previsao futura da populagao, e que concerteza 
conduzird a diminuir bastante as zonas de expansao previstas. 

[...] 

Quanto a remodelagao dos arruamentos existentes dizem os autores do anteplano que serao 
oportunamente tratados no piano definitivo e propoem apenas, no anteplano, uma ou outra 
correcgao desses arruamentos, as quais nao podem ser apreciadas devidamente por ser muito 
confusa a planta de trabalho em (p. 06) que veem indicados. 

Nao da a Comissao de Revisao o seu acordo a esta orientagao, entendendo que deverao, desdejd, 
serem dadas algumas directrizes a fim de orientar a Cdmara no aproveitamento de todas as 
oportunidades quefossem surgindo, com o que igualmente concorda o Conselho. 

No que se refere a localizagao de alguns edificios publicos afigura-se ao Conselho o seguinte: 

- Os Pagos do Concelho ficariam muito bem localizados no topo nascente do Largo 28 de Maio, 
onde, no anteplano, vai indicado um edificio publico. 
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Para evitar grandes expropriagoes a sua area seria a restritamente necessdria para a instalagao 
dos servigos centrals, continuando os outros servigos - administrativos e tecnicos - a 
funcionar no actual edificio da Camara, no Largo Martins Sarmento. 

O outro local indicado pelos autores do anteplano, proximo dos Pagos dos Duques de Braganga, 
onde se encontram jd construidas fundagoes e paredes ate a altura de um 1° andar de um 
edificio destinado a esse fim, julga o Concelho condendvel por ir prejudicar o aspecto grandioso 
do belo conjunto constituido pelos referidos Pagos e Castelo de Guimaraes. Afigura-se ao 
Conselho que naquele local so deverd existir uma vasta praga donde irradiem os vdrios 
arruamentos de penetragao na cidade e os de acesso a esses dois monumentos nacionais, os mais 
imponentes que se erguem na cidade de Guimaraes. 

Ainda sobre este assunto sugere a Comissao de Revisao que eventualmente se pudessem 
aproveitar os Pagos dos Duques de Braganga ou o edificio do actual liceu para instalagao dos 
servigos municipals. 

Quanto a utilizagao dos Pagos do Duque de Braganga, aonde se despenderam verbas 
importantes no seu restauro, e de aconselhar que seja aproveitado para a instalagao de um 
servigo que nao prejudique a grandiosidade e o significado historico deste edificio. 

- O tribunal tambem se nao encontra localizado no anteplano, convindo desde jd que fosse 
situado este edificio. 

Sugere este Conselho que se poderia aproveitar o actual edificio do liceu, cujafachada tern uma 
certa imponencia para o Largo Conego Jose Maria Gomes, desde que se remodele a fachada 
lateral que e bastante pobre. 

- O edificio dos correios tambem nao localizado no anteplano, poder-se-ia conservar no local em 
que hoje se encontra, no extremo norte da Rua Gil Vicente, prolongando-se ate ao lar_(p.07)go, 
e ocupando a area compreendida entre esta rua e a Rua de Santo Antonio. 

A expropriagao nao e cara por se tratar de casas de pouco valor e tinha a vantagem de valorizar 
uma praga que da acesso a uma boa zona em parte jd urbanizada, e ao castelo. 

[•••] 

- O liceu esta localizado no anteplano no extremo nascente num terreno humido e muito 
ensombrado pelo monte da Penha. 

Sugere a Camara Municipal o aproveitamento do actual edificio ou, entao, que seja situado mais 
para noroeste, aproximando-o do centro da cidade. 
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Julga este Conselho preferivel a segunda hipotese, atendendo a que o local actual nao possui as 
condigoes que requer um estabelecimento desta natureza - grande area, desafogo por todos os 
lados e acessos fdceis - alem disso ir-se-ia condenar completamente um bom edificio que pode 
ser adaptado com relativa economia a tribunal, como foi anteriormente sugerido por este 
Conselho. 

- O quartel da guarda Nacional Republicana estd localizado no anteplano como remate de uma 
avenida de grande desenvolvimento. 

Segundo opiniao da Camara Municipal, com a qual concorda o Conselho, nao parece indicado 
para remate de uma avenida daquela extensao e largura a colocagao de um edificio que, 
possivelmente, nao terd grandes proporcoes. (p. 08) 



Finalmente entende mais o Concelho que deverd ser ouvida a Direcgdo-Geral dos Edificios e 
Monumentos Nacionais quanto as obras a executar em volta dos monumentos nacionais e que o 
autor deve proceder a um estudo completo de todos os motivos artisticos, historicos e 
paisagisticos. 

1°. - classificando-se por categorias; 

2°. - indicando relativamente a cada categoria, aqueles cuidados que the devem ser dispensados, 
esclarecendo para cada um desses motivos as obras necessdrias quanto a sua valorizagao e 
integragdo no urbanismo local. " (p. 09) 
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Planos e regulamentos urbanisticos 1 



CAMARA MUNICIPAL DE BRAGANCA (1985) - Regulamento Previo de Salvaguarda e 
Reabilitacao. Zona Historica de Braganca (RPSRZH). Braganca: Camara Municipal de Braganca. 

Piano Geral de Urbanizacao de Santarem, 1978, Tomas Taveira - Projectos, Estudos Urbanos e 
Socio-Economicos, s.a.r.l. 

Piano Geral de Urbanizacao da Cidade da Guarda, 1974, PROFABRIL, Centro de Projectos 
s.a.r.l. 

Anteplano Geral de Urbanizacao de Faro - Revisao, 1963, Joao Antonio de Aguiar 

Anteplano de Urbanizacao de Braganca - 2.° Estudo de Revisao, 1963, Viana de Lima 

Anteplano de Urbanizacao de Guimaraes, 1953, Maria Jose M. Moreira da Silva e David Moreira 
da Silva 

Anteplano Geral de Urbanizacao de Viseu, 1950, Joao Antonio de Aguiar 

Anteplano de Urbanizacao da Cidade de Tavira, 1948, Raul Lino 

Anteplano de Urbanizacao de Braganca, 1947, Januario Godinho 

Anteplano Geral de Urbanizacao de Santarem, 1947, Joao Antonio de Aguiar 

Anteplano Geral de Urbanizacao de Faro, 1946, Joao Antonio de Aguiar 

Anteplano Geral de Urbanizacao de Castelo Branco, 1945, Joao Antonio de Aguiar 

Piano de Urbanizacao de Mafra, 1944, Miguel Jacobetty 

Plan d'Amenagement, d'Extension et d'Embellissement de la Ville de Coimbra, 1940, Etienne de 
Groer 



1 Documentos sem publicagao oficial, acessiveis nos arquivos da Direcgao-Geral do Ordenamento do Territorio e 
Desenvolvimento Urbano e das Camaras Municipais respectivas. 
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DOCUMENTOS LEGAIS 



Aviso n.° 12248-A/2010, DR n.° 117 II Serie (18/06/2010), pp. 33566-(2) - (36) - aprova a l. a 
revisao do PDM de Braganca. 

Decreto-Lei n.° 307/2009, DR n.° 206 I Serie (23/10/2009), pp. 7956-75 - cria o regime juridico 
da reabilitacao urbana em areas de reabilitacao urbana. 

Decreto-Lei n.° 309/2009, DR n.° 206 DR I Serie (23/10/2009), pp. 7975-87 - estabelece o 
procedimento de classificacao dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime das 
Zonas de Protec^ao e do Piano de Pormenor de Salvaguarda. 

Decreto-Lei n.° 181/2009, DR n.° 152 I Serie (07/08/2009), pp. 5139-40 - estabelece a primeira 
alteracao ao Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19 de Setembro que por sua vez procedeu a quinta 
alteracao do RJIGT estabelecido com o Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro. 

Aviso n.° 4407/2009, DR n.° 39 II Serie (25/02/2009), pp. 7619-35 - aprova o Piano de 
Urbanizacao de Braganca. 

Decreto-Lei n.° 46/2009, DR n.° 36 I Serie (20/02/2009), pp. 1168-1205 - procede a sexta 
alteracao ao RJIGT estabelecido com o Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro. 

Decreto-Lei n.° 316/2007, DR n.° 181 I Serie (19/09/2007), pp. 6617-70 - procede a quinta 
alteracao ao RJIGT estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro. 

Lei n.° 56/2007, DR n.° 168 I Serie (31/08/2007), pp. 6076-7 - procede a quarta alteracao ao 
RJIGT estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro, com as altera^oes 
introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 53/2000 de 7 de Abril e 310/2003 de 10 de Dezembro, e pela 
Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro, impondo a transcri^ao digital georreferenciada dos pianos 
municipals de ordenamento do territorio. 

Lei n.° 6/2006, DR n.° 41 I Serie A (27/02/2006), pp. 1558-87 - aprova o Novo Regime do 
Arrendamento Urbano. 
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Lei n.° 58/2005, DR n.° 249 I Serie A (29/12/2005), pp. 7280-310 - aprova a Lei da Agua, 
transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/ 60/ CE do Parlamento Europeu 
e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelece as bases e o quadro institucional para a gestao 
sustentavel das aguas. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 168/2005, DR n.° 204 I Serie B (24/10/2009), pp. 6163- 
6167 — ratifica o estabelecimento de Medidas Preventivas para a area a abranger pelo Piano de 
Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio. 

Resolucao do Conselho de ministros n.° 167/2005, DR n.° 204, 1 Serie B (24/10/2005), pp. 6157 - 
63 — ratifica o Piano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de 
Moncao. 

Decreto Legislativo Regional n.° 29/2004/ A, DR n.° 199 I Serie A (24/08/2004), pp. 5684-96 - 
estabelece o regime juridico relativo a inventariacao, classificacao, proteccao e valorizacao dos 
bens culturais moveis e imoveis. 

Decreto-Lei n.° 135/2004, DR n.° 130 I Serie A (03/06/2004), pp. 3490-8 - Cria o Programa de 
Financiamento para Acesso a Habitacao (PROHABITA), que regula a concessao de 
financiamento para resolucao de situacoes de grave carencia habitacional. 

Decreto-lei n.° 104/2004, DR n.° 107 I Serie A (07-05-2004), pp. 2920-29 - aprova urn regime 
excepcional de reabilitacao urbana para as zonas historicas e Areas Criticas de Recuperacao e 
Reconversao Urbanistica. 

Decreto-lei n.° 310/2003, DR n.° 284 I Serie A (10/12/2003), pp. 8339-76 - precede a segunda 
alteracao ao RJIGT estabelecido com o Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 41/2003, DR n.° 72 I Serie B (26/03/2003), pp. 1948- 
1979 — ratifica parcialmente o PDM de Gois. 

Lei n.° 107/2001, DR n.° 209 I Serie A (08/09/2001), pp. 5808-29 - estabelece as Bases da 
Politica e do Regime de Proteccao e Valorizacao do Patrimonio Cultural. 

Debate parlamentar da proposta de Lei 39/ VIII - Bases da Politica e do Regime de Proteccao e 
Valorizacao do Patrimonio Cultural, VIII Legislatura, 2. a Sessao Legislativa, (2000-2001), 
Reuniao Plenaria de 5 de Janeiro de 2001, DAR n.° 36, I Serie (06/01/2001) — relata a discussao 
conjunta, na generalidade, das propostas de Lei n.° 38/VIII — que estabelece o regime fiscal do 
patrimonio cultural — e 39/VIII — que estabelece as Bases da Politica e do Regime de Proteccao 
e Valorizacao do Patrimonio Cultural. 

Portaria n.° 317-B/2000, DR n.° 126 I Serie B (31/05/2000), pp. 2534(7)-(16) - cria o Sistema de 
Incentivos a Projectos de Urbanismo Comercial (URBCOM). 
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 26/2000, DR n.° 112 I Serie B (15/05/2000), pp. 2106-43 

— aprova o Programa Polis - Programa de Requalificacao Urbana e Valorizacao Ambiental das 
Cidades 

Decreto-Lei n.° 53/2000, DR n.° 83 I Serie A (07/04/2000), p. 1515 - altera o artigo 157.° 
(Regime Transitorio) do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial estabelecido 
pelo Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro. 

Decreto-Lei n.° 380/99, DR n.° 222 I Serie A (22/09/1999), pp. 6590-6622 - estabelece o RJIGT. 

Decreto-Lei n.° 7/99, DR n.° 6 I Serie A (08/01/1999), pp. 73-7 — cria o regime de concessao de 
apoio financeiro especial para realizacao de obras de conservacao ordinaria, extraordinaria e de 
beneficiacao em habitacao propria permanente de individuos e agregados familiares 
economicamente carenciados (SOLARH). 

Lei n.° 48/98, DR n.° 184 I Serie A (11/08/1998), pp. 3869-75 - estabelece as Bases da Politica de 
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo. 

Decreto-lei n.° 106/96, DR n.° 176 I Serie A (31/07/1996), pp. 2193-6 - cria o Regime Especial 
de Comparticipacao e Financiamento na Recuperacao de Predios Urbanos em Regime de 
Propriedade Horizontal (RECRIPH). 

Decreto-Lei n.° 105/96, DR n.° 176 I Serie A (31/07/1996), pp. 2191-3 - cria o Regime de Apoio 
a Recuperacao Habitacional em Areas Urbanas Antigas (REHABITA). 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 15/96, DR n.° 46, 1 Serie B (23/02/1996), pp. 344 - 63 - 
ratifica o PDM de Moura. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 173/95, DR n.° 219, 1 Serie B (19/12/1995), pp. 7964 - 88 

— ratifica o PDM de Viseu. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 162/95, DR n.° 281, 1 Serie B (06/12/1995), pp. 7600 - 28 

— ratifica o PDM de Mertola. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 159/95, DR n.° 277 I Serie B (30/11/1995), pp. 7462 - 
500 — ratifica o PDM de Torres Vedras. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 140/95, DR n.° 265, 1 Serie B (16/11/1995), pp. 7003 - 15 

— ratifica o PDM de Campo Maior. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 111/95, DR n.° 246, I Serie B (24/10/1995), pp. 6556 - 
6592 — ratifica o PDM de Santarem. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 52/95, DR n.° 128, 1 Serie B (02/06/1995), pp. 3518 - 32 

— ratifica o PDM de Arouca. 
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 30/95, DR n.° 81 1 Serie B (05/04/1995), pp. 1956 - 81 - 
ratifica o PDM de Ponte da Barca. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 28/95, DR n.° 79 I Serie B (03/04/1995), pp. 1854-62 - 
ratifica o PDM de Lagos. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 11/95, DR n.° 11/95 I Serie B (10/02/1995), pp. 840 - 51 

— ratifica o PDM de Figueiro dos Vinhos. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 76/94, 1 Serie B (06/09/1994), pp. 5250 - 61 - ratifica o 
PDM de Trancoso. 

Decreto-Lei n.° 184/94, DR n.° 150 I Seria A (01/07/1994), pp. 3471-80 - cria o Programa de 
Apoio a Modernizacao do Comercio (PROCOM). 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/94, DR n.° 166, 1 Serie B (20/06/1994), pp. 3945 - 62 

— ratifica o PDM da Guarda. 

Portaria n.° 313/94, DR n.° 118 I Serie B (21/05/1994), pp. 2736 - 9 - ratifica o Piano de 
Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao da Mouraria de Santarem. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 35/94, DR n.° 117, 1 Serie B (20/05/1994), pp. 2710 - 24 

— ratifica o PDM de Braga. 

Portaria n.° 269/94, DR n.° 104 I Serie B (05/05/1994), pp. 2308 - 13 - ratifica o Piano de 
Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do Centro Historico de Campo Maior. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 24/94, DR n.° 94, 1 Serie B (22/04/1994), pp. 1941 - 58 

— ratifica o PDM de Coimbra. 

Portaria n.° 1007/93, DR n.° 239 I Serie B (12/10/1993), pp. 5709 - 22 - ratifica o Piano de 
Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Moura. 

Portaria n.° 578/93, DR n.° 131 I Serie B (05/06/1993), pp. 3026 - 30 - ratifica o Piano de 
Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Trancoso. 

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 42/93, DR n.° 117 I Serie B (20-05-1993), pp. 2760-7 - 
ratifica o PDM de Alvito. 

Declaracao, DR n.° 44 II Serie, Suplemento (22-02-1993), pp. 1992-(20) - (22) - publica o 
regulamento e a planta de sintese do Piano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do 
Nucleo Historico da Vila de Mertola aprovado pela Assembleia Municipal de Mertola. 

Declaracao, DR n.° 266 II Serie, Suplemento (17-11-1992), pp. 10856(2) - (5) - ratifica a 
aprovacao do Piano de Pormenor e Salvaguarda e Reabilitacao do Centro Historico de Arouca 
pela Camara Municipal de Arouca. 
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Declaracao, DR n.° 230 II Serie, Suplemento (06-10-1992), 9314(39) - (44) - ratifica a deliberacao 
da Assembleia Municipal de Torres Vedras que aprovou o Piano de Pormenor de Reabilitacao 
do Centro Historico de Torres Vedras. 

Declaracao, DR n.° 195 II Serie, Suplemento (25-08-1992), pp. 7878(34) - (36) - ratifica o Piano 
de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Figueiro dos Vinhos e publica a sua 
planta. 

Declaracao, DR n.° 160 II Serie (14/07/1992), pp. 6496(12) - (24) - publica o regulamento e a 
planta do PDM de Vila Real de Santo Antonio ratificado pela Portaria n.° 347/92, de 16 de Abril. 

Portaria n.° 359/92, DR n.° 142 I Serie B (23/06/1992), pp. 1885 - 6 - ratifica a deliberacao da 
Assembleia Municipal de Beja que aprovou o respectivo PDM. 

Portaria n.° 347/92, DR n.° 90 I Serie B (16/04/1992), p. 1816 - ratifica a deliberacao da 
Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antonio que aprovou o respectivo PDM. 

Declaracao, DR n.° 73 II Serie, Suplemento (28/03/1991), pp. 3670-(2) - (8) - ratifica o Piano de 
Urbanizacao de Castelo branco. 

Declaracao, DR n.° 249 II Serie (06/02/1990), pp. 11843-6 - ratifica o Piano de Pormenor de 
Reabilitacao Urbana de Ponte da Barca. 

Decreto-Lei n.° 69/90, DR n.° 51 I Serie (02/03/1990), pp. 880-7 - disciplina o regime juridico 
dos pianos municipals de ordenamento do territorio. 

Decreto-Lei n.° 4/88, DR n.° 11 I Serie (14/01/1988), pp. 114-6 - cria o Regime Especial de 
Comparticipacoes para a Recuperacao de Imoveis sujeitos a Arrendamentos (RECRIA). 

Despacho n.° 1/88, DR n.° 16 II Serie (20/01/1988), pp. 493-4 - cria o Programa de Reabilitacao 
de Areas Urbanas Degradadas. 

Portaria n.° 150/86, DR n.° 88 I Serie (16/04/1986), pp. 931-4 - aprova o regulamento do Piano 
Parcial de Urbanizacao do Niicleo Central Historico de Beja e publica a sua planta. 

Lei n.° 13/85, DR n.° 153 I Serie (06/06/1985), pp. 1865-1874 - Lei do Patrimonio Cultural 
Portugues. 

Portaria n.° 5/85, DR n.° DR n.° 1 1 Serie (02/01/1985), p. 4 - ratifica o PDM de Evora. 

Despacho n.° 4/85, DR n.° X II Serie (SEHU) — cria o Programa de Reabilitacao Urbana. 

Decreto-Lei n.° 449/83, DR n.° 296 I Serie (26/12/1983), pp. 4113-6 - autoriza a Caixa Geral de 
Depositos, o Credito Predial Portugues, o Montepio Geral - Caixa Economica de Lisboa e o 
Fundo de Apoio ao Investimento para Habitacao (FAIH) a concederem financiamento, a longo 
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prazo, as camaras municipals, para o relancamento do programa para a recuperacao de imoveis 
em degradacao (PRID) afectos a fins habitacionais. 

Decreto Regulamentar n.° 91/82, DR n.° 276 (29/11/1982), pp. 3992-4 - define o processo de 
elaboracao dos PDM. 

Portaria n.° 989/82, DR n.° 244 I Serie (21/10/1982), pp. 3475-7 - especifica o conteudo tecnico 
dos PDM. 

Decreto-Lei n.° 208/82, DR n.° 119 I Serie (26/05/1982), pp. 1402-7 - define o quadro 
regulamentar dos PDM. 

Decreto-Lei n.° 152/82, DR n.° 101 I Serie (03/05/1982), pp. 1109-1115 - permite a criacao de 
areas de desenvolvimento urbano prioritario e de construcao prioritaria. 

Lei n.° 1/79, DR n.° 1 1 Serie (02/01/1979), pp. 1-7 - Financas Locais. 

Lei n.° 79/77, DR n.° 247 I Serie (25/10/1977), pp. 2564-78 - define as atribuicoes das 
autarquias e competencias dos respectivos orgaos. 

Decreto-lei n.° 794/76, DR n.° 259 I Serie (05/11/1976), pp. 2517-24 - aprova a Lei dos Solos. 

Decreto-Lei n.° 704/76, DR n.° 704/76 I Serie (30/09/1976), pp. 2240-2 - autoriza o Fundo de 
Fomento da Habitacao a constituir um programa especial para a reparacao de fogos ou imoveis 
em degradacao (PRID). 

Decreto-Lei n.° 701-A/76, DR n.° 229, I Serie, Suplemento (29/09/1976), pp. 2238(2)-(8) - 
estabelece as normas relativas a estrutura, competencia e funcionamento dos orgaos do 
municipio e da freguesia. 

Decreto-Lei n.° 8/73, DR n.° 8 I Serie (08/01/1973), pp. 24-6 - incumbe ao Fundo de Fomento 
da Habitacao e as camaras municipals a elaboracao e execucao de pianos de urbanizacao de 
pormenor que visem a renovacao de sectores urbanos sobreocupados ou com mas condicoes de 
salubridade, solidez, estetica ou seguranca contra risco de incendio. 

Decreto-Lei n.° 560/71, DR n.° 294 I Serie (17/12/1971), pp. 1921-3 - determina que as camaras 
municipals do continente e ilhas adjacentes sejam obrigadas a promover a elaboracao de Pianos 
Gerais de Urbanizacao das sedes dos seus municipios e de outras localidades 

Decreto-Lei n.° 561/71, DR n.° 294 I Serie (17/12/1971), p. 1923 - fixa os requisitos de ordem 
tecnica a que devem obedecer os Pianos Gerais de Urbanizacao e os Pianos de Pormenor. 

Decreto-Lei n.° 576/70, DG n.° 273 I Serie (24/11/1970), pp. 1749-56 - define a politica dos 
solos tendente a diminuir o custo dos terrenos para construcao. 
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Decreto-Lei n.° 46673, DG n.° 271 I Serie (29/11/1965), pp. 1560-2 - concede as autoridades 
administrativas responsaveis os meios legais que as habilitem a exercer eficiente intervencao 
nas operacoes de loteamento urbano. 

Lei n.° 2030, DG n.° 143 I Serie (22706/1948), pp. 529-38 - promulga disposicoes sobre questoes 
conexas com o problema de habitacao. 

Decreto-Lei n.° 35931, DG n.° 250 I Serie (14/11/1946), p. 1045 - determina que os anteplanos 
de urbanizacao aprovados pelo Ministro sobre parecer do Conselho Superior de Obras Publicas 
sejam obrigatoriamente respeitados em todas as edificacoes, reedificacoes ou transformacoes de 
predios e no tracado de novos arruamentos nas areas das sedes de concelho e demais 
localidades ou zonas por eles abrangidos, sendo-lhes aplicaveis as disposicoes do artigo 29.° do 
Decreto-Lei n.° 33921e do artigo 61.° do Codigo Administrativo. 

Decreto-Lei n.° 33921, DG n.° 197 I Serie (05/12/1944), pp. 883-888 - torna obrigatorio as 
camaras municipais do continente e ilhas adjacentes promover o levantamento de plantas 
topograficas e a elaboracao de pianos gerais de urbanizacao e expansao das sedes dos seus 
municipios, em ordem a obter a sua transformacao e desenvolvimento segundo as exigencias da 
vida economica e social, da estetica, da higiene e da viacao, com o maximo proveito e 
comodidade para os seus habitantes. 

Decreto-Lei n.° 34337, DG n.° 286 (27/12/1944), pp. 1327-8 - cria a Direccao-Geral dos Servicos 
de Urbanizacao e extingue a Divisao de Urbanizacao, da Direccao-Geral dos Edificios e 
Monumentos Nacionais. 

Decreto-lei n.° 24802, DG n.° 299 I Serie (21/12/1934), pp. 2137-41 - obriga as Camara 
Municipais do continente e ilhas a promover o levantamento de plantas topograficas e a 
elaboracao de pianos gerais de urbanizacao das sedes dos municipios. 

Decreto n.° 21875, DG n.° 217 (18/11/1932), pp. 2237-8 - autoriza o Governo a estabelecer 
zonas de proteccao dos edificios publicos de reconhecido valor arquitectonico. 

Decreto n.° 20985, DG n.° 56 I Serie (07/03/1932), pp. 431-6 - reorganiza o Servico de Belas 
Artes instituindo o Conselho Superior de Belas Artes e extinguindo os Conselhos de Arte e 
Arqueologia das tres circunscricoes. 

Lei n.° 1700, DG n.° 281 I Serie (18/12/1924), pp. 1858-63 - reorganiza os servicos artisticos e 
arqueologicos. 
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LES FLEURS »U MAfc. 



CXHI 



LE CYGTSE 



A VIOTOK aUftL 



Andromaque, je pense a vous ! — Ce petit fleuvt, 
Pauvre et triste miroir ou jadis resplendit 
Cimmense majeste" de vos douleurs de veuve; 
Ge Simols menteur qui par vos pleurs grandit, 

A fScondS soudaip ma memoire fertile, 

Comme je traversais le nouveau Carrousel, 

— Le view Paris n'est plus (la forme d'une ville 

Change plus vite, he" las I que le coeur d'uu mortel)i 

i 

Je ne vois qi'&n esprit tout ce camp de baraques, 
Ces tas de chapiteaux 6banch£s et de futs, 
Les herbes, les gros blocs verdis par 1'eau des flaquti 
Et, brillant aux carreaux, le bric-a-brac confus. 



La s*6talait jadis une menagerie; 

La je vis un matin, k Theure ou sous les cieix 



